O Frescidonto dow Foopatbteca

Palacio de Belém, 12 de julho de 2019

A Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da Republica,

AssSUNTO: DEcReTO Ne. 311/XI1l — APROVA AS REGRAS DE TRANSPARENCIA APLICAVEIS
A ENTIDADES PRIVADAS QUE REALIZAM REPRESENTACAO LEGITIMA DE
INTERESSES JUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS E PROCEDE A CRIACAO DE UM

REGISTO DE TRANSPARENCIA DA REPRESENTAGAO DE INTERESSES JUNTO DA

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia nos termos do n2. 1 do Artigo 1362. da
Constituigdo, transmitindo a presente mensagem a Assembleia da

Republica sobre o Decreto em epigrafe, nos termos seguintes:
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O GFoescidente de Fopetbiteca

1. N&o é solucdo que corresponda ao imperativo da transparéncia de
um Estado de Direito Democratico agir como se ndo existissem
grupos de pressao organizados e com 0s seus representantes
devidamente remunerados, para influenciarem a¢des ou omissdes

dos titulares de cargos politicos e de outros cargos publicos.

Deve, pois, disciplinar-se legalmente essa realidade, para lhe impor a
maxima transparéncia possivel. Eis um passo que sempre defendi e
que vejo, com apre¢o, comegado a ser dado através do presente

decreto da Assembleia da Republica.
Tal como foi regulamentado a nivel europeu, pelo Acordo

Interinstitucional que regula a matéria nas trés principais Institui¢des

da Unido Europeia e que mereceu, em 2014, voto favoravel de 646
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dos Eurodeputados, de todos os partidos, incluindo todos os

portugueses.

2. N3o obstante, trés lacunas essenciais justificam que ndo possa

proceder agora a respetiva promulgagdo.

3. A primeira é a de se ndo exigir a declaracdo, para efeitos de registo,
de todos os interesses representados, mas apenas dos principais, 0
que permite que sempre possa O representante de um interesse
invocar n3o se tratar de um interesse principal o que o levou a
exercer a sua atividade junto de titular de cargo politico ou outro

cargo publico.

4. A segunda é a total omissdo quanto a declaracdo dos proventos
recebidos pelo registado, pelo facto da representagdo de interesses.
Tal como, noutro diploma legal, se impde uma declaragao exigente

da situacdo patrimonial dos titulares de cargos politicos e altos cargos
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O GFrescidente doe Foopetbteca

publicos, assim se deveria exigir, pelo menos, o minimo de
declaracdo obrigatoria das remuneracdes recebidas pelos
representantes registados pelo facto da sua atividade, sejam eles
pessoas coletivas, sejam pessoas singulares. O mesmo € dizer,

declaracdo da origem dos rendimentos de tal atividade.

Na verdade, nem sequer, quanto as pessoas coletivas, se obriga a
comunicagdo das respetiva contas anuais e estrutura acionista, e, as
pessoas singulares, se impde a comunicacido da matéria tributavel

relacionada com a sua atividade de representagdo de interesses.

5. Mais importante é a terceira omissdo. No aAmbito da aplicagdo deste
decreto deverdo incluir-se também o Presidente da Republica, as
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como 0s Representantes da

Republica nas Regides Autdnomas e respetivos gabinetes.
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O Prescidinto de Ropeitiice

Tal decorre de identidade de razdes e, desde logo, do regime ja
vigente de aplicacdo dos impedimentos respeitantes a todos os
titulares de cargos politicos ao Presidente da Republica e aos

Representantes da Republica nas Regibes Autonomas.

Carece de sentido haver tal identidade de regime legal e ele ndo

existir para o controlo da representagdo de interesses.

Tal é o caso, alids, em Direito Comparado, desde o regime

presidencialista norte-americano até ao austriaco, que o ndo é.

Deve, pois, alargar-se o dmbito de aplicagdo do presente decreto e
prever-se a criagdo de registo especifico na Presidéncia da Repubilica,
idéntico ao consignado para a Assembleia da Republica e abrangendo

os Representantes da Republica nas Regides Autonomas.
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O Frescdente die Fopetbteca

6. Neste termos, devolvo, sem promulgacéo, o Decreto n2.311/XIll,
para que a Assembleia da Republica possa, sendo esse O seu
entendimento, proceder a sua reapreciagdo, ainda antes do termo
desta legislatura, atendendo as trés especificas objegdes formuladas

e correspondentes aditamentos sugeridos.

' O-Eyesidente da Republica,
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Marcelo Rebelo de Sousa
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