Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal

Constitucional

Exceléncia,

Nos termos do n? 1 do art.2 2782 da Constituicdio, bem como do n? 1 do art.2 512 e n?
1 do art.2 572 da Lei n2 28/82, de 15 de novembro, venho requerer ao Tribunal
Constitucional, com os fundamentos a seguir indicados, a apreciagdo da conformidade
com a mesma Constituigdo das seguintes normas constantes do Decreto n2 17/XV da
Assembleia da Republica, que Reestrutura o Ponto Unico de Contacto para a
Cooperagdo Policial Internacional, alterando a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, que
aprova a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, e a Lei n.? 53/2008, de 29 de
agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, recebido e registado na Presidéncia da

Republica no dia 16 de novembro de 2022, para ser promulgado como lei:

- as normas constantes do artigo 22, que alteram o artigo 122 da Lei
n.2 49/2008, de 27 de agosto, na sua redacdo atual, que aprova a Lei de

Organizagdo da Investigagdo Criminal;

- as normas constantes do artigo 32, que alteram os artigos 16.2,
23.2-A e 25.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de

Seguranga Interna.



O Decreto em apreciagio procede a restruturagao do Ponto Unico de Contacto para a

Cooperagao Policial Internacional (PUC-CPI).

A alteragdo em causa, surge na sequéncia de uma recomendacdo para adogdo pelos
Estados-Membros na Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
«Reforcar a cooperagdo em matéria de aplicagdo da lei na UE: o modelo europeu de

intercambio de informacgdes».

De acordo com o Decreto sob apreciagdo, na alteragéo ao artigo 12.2 da Lei n.2 49/2008,
de 27 de agosto, “o Ponto Unico de Contacto para a Cooperagao Policial Internacional
(PUC-CPI) € o centro operacional responsével pela coordenacg3o da cooperagdo policial
internacional, que assegura o encaminhamento dos pedidos de informagao nacionais, a
rececio, 0 encaminhamento e a difuso nacional de informagdo proveniente das
autoridades estrangeiras, a transmissdo de informacao e a satisfagdo dos pedidos por

estas formulados”.
40

Na alteracdo ao n.2 2 do mesmo artigo, estabelece-se que “o PUC-CPI integra, sob a
mesma gestdo, o Gabinete Nacional SIRENE, a Unidade Nacional da EUROPOL, o
Gabinete Nacional da INTERPOL, o Gabinete de Informagbes de Passageiros, a
coordenacdo dos oficiais de ligagao nacionais e estrangeiros, a coordenagéo dos Centros
de Cooperagdo Policial e Aduaneira e dos pontos de contacto decorrentes das Decisdes

Prim.

E prossegue-se, no n.2 3, no seguinte sentido: “a Guarda Nacional Republicana, a Policia
de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
integram, através de oficiais de ligacdo permanente, o Gabinete Nacional de Ligagdo a

funcionar junto da EUROPOL, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca



Interna definir, mediante despacho, o respetivo modo de funcionamento interno e

designagdo da chefia, a qual é exercida por um quadro da Policia Judiciaria”.
62

As normas citadas encontram, depois, o seu devido reflexo, no mesmo Decreto, nas

alteracdes a Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna.
79

Concretamente, de acordo com o Decreto em apreciagdo, o Ponto Unico de Contacto
para a Cooperagdo Policial Internacional fica concentrado na figura do Secretario-Geral
do Sistema de Seguranga Interna. Na auséncia de ressalva expressa, coloca-se a questado
de saber, sem que isto implique qualquer juizo relativamente as personalidades que
exercam ou venham a exercer as funcdes de Secretario-Geral do Sistema de Seguranga
Interna, se uma tal concentragdo se pode traduzir, no futuro, no acesso a informacdes
relativas a investigagdes criminais em curso e a matéria sujeita a segredo de justica, o

que violaria o principio da separagdo de poderes.
82

Com efeito, a autonomia do Ministério Publico em matéria de investigagdo criminal

encontra-se constitucionalmente protegida no artigo 2192 da Constituigdo.
90

Assim, nos termos do disposto na parte final do n.2 1 do artigo 2192, compete ao
Ministério Publico exercer a agdo penal orientado pelo principio da legalidade e

defender a legalidade democratica.
102

Ora, como se viu, e ndo obstante o parecer do Conselho Superior do Ministerio Publico,
segundo o qual “a presente proposta de lei configura uma opgdo de politica legislativa
sobre a qual ndo nos caberd pronunciar, nada havendo a referir relativamente ao
respeito pelos preceitos constitucionais e legais”, a concentragdo dos poderes relativos

ao Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial na figura do Secretério-Geral



podera vir potencialmente a atingir esta competéncia do Ministério Pablico, assim

violando a sua autonomia constitucionalmente protegida.
11¢

Como se compreende, uma indefinigdo conceptual nédo pode manter-se numa mateéria
com esta sensibilidade, em que se exige a maior certeza juridica possivel, tanto mais que
esta em curso a quarta Avaliagdo Schengen ao Estado Portugués, cujas missdes programadas de

avaliacdo decorrerdo, previsivelmente, até margo de 2023.

Ante o exposto, requer-se, nos termos do n2 1 do art.? 2782 da Constitui¢do, bem como
don21doart.2512en21doart.2 572 daLein?28/82, de 15 de novembro, a fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade das normas constantes do artigo 22, que alteram o
artigo 122 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, na sua redacdo atual, que aprova a Lei
de Organizagdo da Investigagdo Criminal; e constantes do artigo 3¢, que alteram os
artigos 16.2, 23.2-A e 25.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto do Decreto n? 17/XV da
Assembleia da Republica, por violag3o do principio da separagdo de poderes, previsto
no artigo 1112, e da autonomia do Ministério Publico no exercicio da agdo penal,

constante do artigo 2199, todos da Constituigdo da Republica Portuguesa.
Apresento a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos cumprimentos.
Lisboa, 17 de novembro de 2022

O Presidente da Republica

\\\\'[ j ]

Marcelo Rebelo de Sousa

Junta: Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico.



