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A Presidéncia Aberta realizada entre os dias 6 e 10 de abril de 2026 nos territdrios do Centro do pais
afetados pelas recentes intempéries confirmou uma evidéncia que importa ndo esquecer: para muitas
familias, empresas e comunidades, esta crise ainda ndo terminou.

Quero, por isso, comegar por expressar solidariedade com todas as vitimas deste comboio de tempestades,
incluindo as vitimas mortais, com as familias que perderam bens ou parte substancial dos seus bens, e
com as empresas que ainda hoje enfrentam sérias dificuldades para retomar a sua atividade. As
consequéncias desta crise persistem e continuardo a persistir ao longo do tempo. E também por isso deve
continuar a vigilancia sobre os apoios, sobre a reconstrucdo e sobre a capacidade do Pais, e em particular
do Estado, para retirar deste episddio as conclusdes e as licdes necessarias.

Ao longo desta semana, foi possivel observar diretamente a extensdo dos danos provocados pela
tempestade Kristin e pelos fendmenos subsequentes, escutar populagées, autarcas, agentes econémicos,
servicos publicos, associagGes e outros responsaveis no terreno, e compreender melhor a profundidade
dos impactos sofridos. Tornou-se claro que o problema ndo se esgota no momento da destruicdo inicial.
Prolonga-se no tempo da reconstrucdo, da reposi¢ao de servigos, da regularizagdo de apoios, da resposta
seguradora e da recuperagdo da atividade econdmica e da vida quotidiana.

Este relatdrio nasce dessa experiéncia de contacto direto com o territdrio e dessa vontade de escuta.
Procura, por um lado, registar com rigor o que foi visto, ouvido e apurado; e, por outro, apresentar as
conclusdes centrais que decorrem desta crise, identificar as prioridades de agdo mais urgentes e formular
as principais licdes estratégicas que o Pais deve retirar de uma realidade que exp0s fragilidades
importantes, mas também capacidades de solidariedade, resisténcia e mobilizagdo que importa
reconhecer. O papel desempenhado pelas autarquias locais, pelas freguesias, pelos servicos e por tantos
cidaddos que, com os meios disponiveis, ajudaram a reduzir dificuldades e priva¢gdes, merece particular
reconhecimento.

O que aconteceu exige mais do que a reparagdo dos danos. Exige que se acelerem apoios, que se
clarifiguem medidas, que se adequem respostas a realidades muito concretas, que se melhore a
coordenagdo entre entidades, que se reforcem as infraestruturas criticas e que se corrijam
vulnerabilidades acumuladas. Exige também que identifiquemos com rigor o que respondeu bem, o que
respondeu mais tarde e o que deve ser melhorado. A experiéncia recente mostra que a capacidade de
improvisagdo, sendo valiosa, tem de ser acompanhada por melhor organizagdo, melhor planeamento,
maior preparacao institucional e uma cultura mais sélida de responsabilidade e autoprotecao.

As preocupacoes identificadas ao longo da Presidéncia Aberta sdo claras: a lentiddo de alguns apoios, a
persisténcia de situagbes por resolver, a necessidade de reforgar a redundancia das telecomunicacdes, do
fornecimento de energia, das acessibilidades e da comunicagdo em emergéncia, e a urgéncia de garantir
que o territério entra nos meses de maior risco em condi¢des mais seguras do que aquelas em que saiu
do inverno. A acumula¢do de material combustivel, a existéncia de arvores caidas e a obstrucdo de
caminhos e espacos florestais tornam particularmente premente essa obrigacdo. Tornou-se igualmente
evidente que a preparacao futura dependerd nao apenas das decisGes do Estado e da robustez das
infraestruturas, mas também da capacidade de preparagdo das comunidades, das estruturas locais de
proximidade e dos proprios cidad3os.

Este relatdrio é, assim, um instrumento de trabalho e de responsabilidade. Procura ser também um
contributo para o futuro. Destina-se a ajudar a compreender o que correu bem, o que correu mal, o que
permanece por resolver e o que deve mudar. Porque n3o basta responder 3 emergéncia. E necessario
preparar melhor o futuro, com mais coordenacgdo, mais prevengao e maior responsabilidade partilhada.
E, sobretudo, porque ndo podemos permitir que esta experiéncia se encerre sem mudanca.

Antdnio José Seguro
Presidente da Republica
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1. Enquadramento

O episddio meteorolégico que atingiu o territério nacional no final de janeiro de 2026
nao pode ser compreendido como um evento isolado. A tempestade Kristin inscreve-se
num padrdo mais amplo de sucessdo de fendmenos extremos, frequentemente descrito
como um verdadeiro comboio de tempestades!, que, num curto intervalo temporal,
expbs de forma acumulativa a vulnerabilidade de diferentes regides do pais.

Nos dias que antecederam e sucederam a tempestade Kristin, verificaram-se condigdes
meteoroldgicas adversas persistentes, com precipitacdo intensa, ventos fortes e solos ja
saturados, fatores que amplificaram significativamente os impactos no territério. Este
efeito cumulativo contribuiu para que a capacidade de absor¢cdo e resposta das
infraestruturas, dos servicos publicos e das comunidades locais fosse progressivamente
reduzida, tornando os danos mais extensos e a recuperag¢ao mais exigente.

Ainda assim, a tempestade Kristin destacou-se pela sua intensidade e pelos efeitos
particularmente severos que produziu em varias regides do Centro do pais, com especial
incidéncia nos distritos de Leiria, Coimbra, Castelo Branco e Santarém. Em muitos destes
territorios, o fendmeno assumiu a natureza de um verdadeiro choque estrutural,
afetando simultaneamente infraestruturas criticas, tecido econdmico, patrimdnio
natural e condicdes de vida das populagdes.

Os impactos registados foram multiplos e interdependentes. A queda massiva de arvores
e estruturas provocou danos extensos nas redes de distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicacgdes, interrompendo o fornecimento de servigos essenciais a centenas de
milhares de pessoas. A destrui¢ao de infraestruturas viarias e o bloqueio de acessos
dificultaram as operacdes de socorro e a reposi¢do de servicos. Em paralelo, verificaram-
se danos significativos em habitacdes, equipamentos publicos, exploracGes agricolas,
unidades industriais e estabelecimentos comerciais.

Particularmente relevante foi o impacto sobre o territério florestal. A queda de milhdes
de arvores?, incluindo em povoamentos muito afetados por incéndios, gerou uma
acumulacdo extraordindria de material lenhoso no solo, criando um risco acrescido de
incéndio rural nos meses subsequentes. Este fendmeno introduz uma dimensdo
temporal adicional a crise: mesmo apds a reposi¢ao dos servigos basicos, subsistem
riscos latentes que exigem intervencdo prolongada.

A tempestade Kristin e tempestades subsequentes devem, assim, ser entendidas como
eventos sistémicos, com efeitos em cascata entre diferentes dominios: energia,
comunicag¢des, mobilidade, economia e ambiente, e com implicagdes que ultrapassam

1 Expressdo usada para descrever a sucessio de fenémenos meteoroldgicos extremos ocorridos entre o final de janeiro e meados de fevereiro de 2026,
incluindo a tempestade Kristin e as depressdes subsequentes, com efeitos acumulativos sobre solos, linhas de agua, infraestruturas e servigos
essenciais.

256 no distrito de Leiria foram apontadas estimativas entre 5 e 8 milhdes de arvores derrubadas ou severamente afetadas, o que ajuda a compreender
a escala do risco subsequente de incéndio e da necessidade de remogdo urgente de biomassa.
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largamente o momento da emergéncia. A sua singularidade ndo reside apenas na
intensidade do fendmeno meteorolégico, mas sobretudo na forma como expds
fragilidades estruturais e revelou a necessidade de uma abordagem integrada a gestao
do risco.

Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica | Visita ao parque de campismo de Oleiros | Limpeza de terrenos
pelo Exército Portugués em Vila de Rei.
Foi neste contexto que teve lugar a Presidéncia Aberta dedicada aos territdrios afetados
pelas intempéries, realizada entre os dias 6 e 10 de abril de 2026. A deslocagdo
presidencial aos distritos de Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Santarém constituiu um
exercicio deliberado de proximidade institucional e de escuta direta das populagdes e
dos agentes locais.

Ao longo desta semana, foram visitados diversos concelhos e localidades
particularmente afetados, incluindo zonas urbanas, areas rurais e territdrios costeiros. O
programa integrou reuniGes com autarcas, servicos de protecdo civil, forcas de
seguranca, operadores de infraestruturas, empresarios, agricultores, associacoes locais
e cidadaos diretamente afetados. Foram igualmente realizadas visitas a locais onde os
danos foram mais visiveis, como areas florestais devastadas, infraestruturas criticas
danificadas, habitacGes destruidas ou estabelecimentos econdmicos com a atividade
interrompida ou severamente prejudicada.

Este contacto direto com o territério permitiu recolher uma informacdo rica,
diversificada e frequentemente distinta daquela que resulta de relatérios
administrativos ou estatisticos. A escuta das populacdes e dos agentes locais revelou ndo
apenas a dimensdo dos prejuizos materiais, mas também dificuldades praticas na
reposicdo de servicos, na instrucdo de candidaturas a apoios, na relagdo com
seguradoras e na articulacdo entre diferentes niveis de administracao.

Ao mesmo tempo, foram identificadas respostas locais de elevada eficacia, baseadas na
mobilizacdo de recursos municipais, na acao das juntas de freguesia, no envolvimento
de associacdes e no voluntariado espontaneo das comunidades. Em muitos casos, a
proximidade e a capacidade de decisdo local revelaram-se determinantes para assegurar
uma resposta imediata e mitigar os efeitos mais graves da crise.
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A Presidéncia Aberta assumiu, assim, uma dupla funcdo. Por um lado, constituiu um sinal
politico claro de aten¢do e acompanhamento dos territdrios afetados, procurando contribuir
para reforgar a confianga das populag¢des nas instituicdes. Por outro, permitiu construir uma
base empirica sélida para a andlise dos impactos da tempestade e dos desafios de
reconstrucdo, ancorada na realidade concreta do terreno.

E precisamente essa dimens3o de escuta ativa e de contacto direto com os diferentes atores
(publicos, privados e comunitarios) que fundamenta o presente relatdrio e procura conferir
um caracter particularmente abrangente e integrado.

O presente relatério tem como objetivo principal oferecer uma leitura estruturada dos
impactos da tempestade Kristin e identificar os principais desafios associados a reconstrucao
e ao reforgo da resiliéncia nos territorios afetados. Nao se trata apenas de um exercicio de
descricdo de danos, mas de uma analise integrada que procura compreender as dindmicas
subjacentes a crise e extrair licdes relevantes para o futuro.

O ambito do relatério é simultaneamente territorial e setorial. Do ponto de vista territorial,
centra-se sobretudo nas regides mais afetadas do Centro do pais, sem prejuizo de considerar
impactos e implicacdes de ambito nacional. Do ponto de vista setorial, abrange um conjunto
alargado de dominios, incluindo infraestruturas criticas, economia local, habitacao, seguros,
floresta, agricultura, servicos publicos e governagao.

A elaboracdo do relatério baseou-se numa pluralidade de fontes. Em primeiro lugar, na
informacdo recolhida no ambito da Presidéncia Aberta, incluindo reunides, visitas e
contributos formais de entidades locais, regionais e nacionais. Em segundo lugar, em
documentacao produzida por organismos publicos, associa¢des setoriais, empresas e outras
entidades relevantes, contendo dados quantitativos, diagndsticos técnicos e propostas de
intervengdo. Em terceiro lugar, em testemunhos e casos concretos que ilustram, de forma
qualitativa, os efeitos da crise sobre pessoas, empresas e comunidades.

A metodologia adotada procurou articular estas diferentes fontes de informacao,
combinando evidéncia empirica, analise técnica e leitura institucional. Sempre que possivel,
foram cruzados dados quantitativos com perceg¢des recolhidas no terreno, de forma a
identificar ndo apenas o que aconteceu, mas também como foi vivido e gerido pelos
diferentes atores.?

A organizacdo do relatdrio segue uma ldgica progressiva. Apds este enquadramento,
apresenta-se uma andlise detalhada do que foi observado no terreno e dos diferentes
setores afetados, seguida de uma leitura transversal dos impactos. Sdo depois examinados
os instrumentos de apoio existentes, a sua execucdo e os desafios de governacdo e
coordenacgdo. Finalmente, o relatdrio apresenta as conclusdes centrais retiradas da crise, as
prioridades de ac¢do e as licOes estratégicas para o futuro.

3 Os dados quantitativos constantes do relatério correspondem, salvo indicagdo em contrério, a informagdo disponibilizada por entidades publicas,
operadores, associagdes setoriais, municipios ou outras entidades consultadas no ambito da Presidéncia Aberta e dos contributos posteriormente
recebidos. A sua utilizagdo visa enquadrar a analise e ndo substitui a validagdo técnica ou estatistica propria das entidades competentes.
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2. Arealidade observada no territério

A semana de Presidéncia Aberta permitiu recolher, em contacto direto com populagdes,
autarcas, empresarios, escolas, associacdes e servicos locais, uma percecao
particularmente concreta da natureza dos danos provocados pela tempestade Kristin e
pelas perturbacdes subsequentes. O que emergiu do terreno ndo foi apenas um
inventdrio de prejuizos. Foi, sobretudo, uma imagem densa de vidas interrompidas,
atividades paralisadas, equipamentos degradados e comunidades obrigadas a
reorganizar-se rapidamente para responder a uma crise de grande escala.

A observacdo direta confirmou, antes de mais, a enorme diversidade de situagoes.
Houve danos severos em habitacdes permanentes e secunddrias, destruicdo ou
inoperacionalidade parcial de empresas, impactos expressivos em escolas, pavilhdes e
equipamentos coletivos, prejuizos importantes na agricultura, na floresta e nas pescas
e, paralelamente, exemplos notdveis de solidariedade, improvisacao eficaz e mobilizacdo
comunitdria. O terreno mostrou também um padrdo repetido: em muitos casos, o
primeiro impulso de resposta partiu das autarquias, das freguesias, dos vizinhos, dos
bombeiros, das associacbes e dos proprios afetados, muito antes de chegarem as
respostas formais dos sistemas de apoio.

A leitura tematica que se segue procura organizar o que foi visto e ouvido segundo cinco
dimensdes principais: habitacdo; empresas, comércio e restaurac¢do; agricultura, floresta
e pescas; escolas e equipamentos publicos e associativos; e, por fim, voluntariado,
solidariedade e resposta comunitaria.

Wi

Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Visita a uma habitag&o atingida pelo mau tempo e contacto com pessoas

desalojadas em Ourém.

Habita¢ao

No dominio da habitacdo, o terreno revelou um quadro de elevada heterogeneidade,
mas também de grande vulnerabilidade. Em muitos casos, os danos ndo se limitaram a
telhados levantados ou infiltracdes: houve habitacdes que perderam a sua

10
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habitabilidade, estruturas arrancadas pelo vento, divisdes totalmente destruidas e
situacGes em que os agregados familiares ficaram dependentes de solucbes provisorias
por tempo indeterminado. O levantamento regional divulgado pela imprensa local
mostrava ja, em fevereiro, nimeros muito expressivos de habitacdes afetadas, com
destaque para varios concelhos fortemente atingidos.

Os testemunhos recolhidos tornaram particularmente visivel a dimensao humana desta
realidade. Num caso observado no terreno, a parte superior de uma habitacdo em
madeira foi literalmente levada pelo vento, deixando o agregado sem casa e sem grande
parte dos seus bens, enquanto a reconstrucdo ficava dependente de peritagens,
exigéncias documentais e respostas lentas da seguradora. Este tipo de testemunho
traduz bem o sentimento que surgiu repetidamente no terreno: exaustdo perante a
demora, dificuldade em compreender os procedimentos e crescente angustia perante a
auséncia de decisdes claras. A perda de casa, a incerteza sobre o regresso e a dificuldade
em compreender os circuitos de apoio tiveram, em varios casos, um impacto emocional
gue ndo pode ser separado da prépria experiéncia material da crise.

Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica | Visita ao parque de campismo de Oleiros | Encontro
com um pequeno grupo de cidaddos em Pedrogdo Pequeno na Serta.

Ao mesmo tempo, tornou-se evidente que a resposta a habitacdo afetada exigiu, em
varios territérios, solucdes de transicdo. O préprio programa da Presidéncia Aberta
incluiu o contacto com pessoas desalojadas e a visita a habitacGes modulares
temporarias colocadas em Leiria para acolher agregados atingidos pela tempestade. A
experiéncia local mostrou também a importancia de dispositivos de apoio administrativo
e social. Em Leiria, foi criado um gabinete especifico para apoiar os municipes na
instrucdo das candidaturas, mobilizando postos de atendimento municipais e
articulando servicos de acdo social, apoio psicolégico, Seguranca Social, Autoridade
Tributdria, mediacdo de seguros, BPF e outras entidades.

Mas o terreno revelou igualmente os limites deste esforco. A responsabilidade colocada
sobre os municipios e os seus técnicos foi repetidamente identificada como pesada e,
em certos casos, juridicamente sensivel, sobretudo quando se trata de validar danos e
apoiar candidaturas relativas a habitacdo propria permanente. A ANMP chamou
explicitamente a atencdo para a sobrecarga de trabalho e para o receio dos técnicos em

11
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face de futuras responsabilidades, lembrando a experiéncia traumatica de processos
anteriores. Também foi assinalado que o desenho dos apoios deixou de fora diversas
situacGes socialmente relevantes, como as segundas habitacbes em concelhos do
interior, que desempenham um papel importante na ocupacdo do territorio e na sua
dinamizagdo sazonal. Essa preocupagao foi expressamente referida por autarcas,
sublinhando que muitos proprietarios poderdo deixar de frequentar esses territérios se
ndo existir qualquer mecanismo minimo de apoio.

O que foi visto no terreno permite, por isso, retirar algumas conclusdes principais nesta
matéria. A primeira é que os danos habitacionais foram, em muitos casos, mais
profundos do que uma leitura burocratica dos processos tende a sugerir. A segunda é
gue a fase critica ndo terminou com o levantamento inicial dos estragos, prolongando-
se na espera por peritagens, pareceres, seguros e apoios. A terceira é que a habitagao,
nestes contextos, deve ser tratada ndo apenas como patrimdnio a reparar, mas como
condicdo basica de estabilidade familiar, permanéncia no territério e confianca nas
instituicdoes.

Empresas, comércio e restauragao

No plano econdmico, as visitas e reuniGes realizadas mostraram com clareza que a
tempestade atingiu o tecido produtivo de forma transversal, mas com intensidade
desigual consoante os setores e os territorios. Nao houve apenas empresas com danos
fisicos diretos; houve também muitas atividades afetadas pela quebra prolongada de
energia, pela falta de comunicagdes, pela interrupg¢do logistica, pela diminuicdo da
procura, pela inseguranca e pela lentidao da resposta seguradora e financeira. O que o
terreno mostrou foi, portanto, uma economia ferida nao apenas por destruigao visivel,
mas também por bloqueios operacionais e financeiros menos imediatos, embora
igualmente graves. Houve, porém, também exemplos de capacidade instalada que,
mesmo em contexto de forte perturbagdo, contribuiram ativamente para mitigar os
efeitos da crise no territério. Um caso particularmente expressivo foi o de uma empresa
no concelho de Pombal. Depois de ter ficado privada de abastecimento elétrico, a
empresa conseguiu retomar a atividade industrial em regime de autoconsumo com
recurso a uma das suas centrais de cogeracao, tendo passado ainda a abastecer a rede
publica, servindo inicialmente habitacdes da comunidade circundante.* O caso mostra
que certas capacidades produtivas e energéticas instaladas no territério podem, em
situagdes extremas, desempenhar um papel que ultrapassa o interesse estritamente
empresarial, funcionando como verdadeiro apoio a continuidade local de servicos e a
protecdo das populacgdes.

4 Trata-se do caso da Adelino Duarte da Mota/MCS Portugal, no concelho de Pombal. Segundo o memorando entregue durante a visita, a empresa ficou
sem abastecimento elétrico entre 28 de janeiro e 17 de fevereiro, retomou a atividade em autoconsumo a partir de 31 de janeiro através de uma central
de cogeragdo e, em articulagdo com a E-Redes, passou a injetar energia na rede publica, abastecendo inicialmente 156 habitagGes e, progressivamente,
até quatro vezes esse nimero.
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Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Visita a empreendimento turistico em Pedrégdo Pequeno na Sertd
| Visita ao parque empresarial de Proenga-a-Nova

Na Praia da Vieira, esta realidade apresentou-se de forma especialmente crua. Ao longo
da marginal, varios empresarios da restauracdao, do apoio balnear e da hotelaria
relataram ao Presidente da Republica prejuizos elevados, processos com seguradoras
por resolver, inexisténcia de adiantamentos e, em alguns casos, a proépria
impossibilidade de renovar apdlices por a zona passar a ser considerada de risco. Os
testemunhos recolhidos convergem numa mesma linha: estruturas danificadas ou
abertas ao céu, equipamentos destruidos pela chuva subsequente, atrasos no
pagamento dos seguros e uma corrida contra o tempo para tentar salvar a época balnear
e o sustento familiar.

Nalguns casos, a queixa assumiu um conteudo adicional: além da lentiddo dos seguros,
a linha publica de apoio a recuperacdo e investimento ndo estaria a funcionar
devidamente por auséncia de resposta, apesar de os projetos ja se encontrarem
aprovados pela banca comercial. Noutros casos, a banca comercial tarda em responder
ou solicita garantias adicionais. O préprio BPF assinalou constrangimentos relacionados
com a instrugdo das candidaturas de investimento e com a insuficiéncia da
documentacao de danos, o que ilustra uma dificuldade recorrente: a friccdo entre a
urgéncia econdmica e a complexidade procedimental.

Nas reuniGes com empresarios em varios pontos da vista, o diagndstico foi consistente.
Representantes empresariais e empresas afetadas referiram atrasos significativos das
seguradoras, inexisténcia ou insuficiéncia de adiantamentos, exigéncia de garantias reais
adicionais pela banca comercial em operacdes apoiadas por garantia publica,
inadequacado de algumas linhas de financiamento e preocupacdo crescente com o risco
de encerramento de empresas nos meses seguintes. A sensagdao expressa por varios
intervenientes foi clara: a solugdo ndo pode ser apenas mais crédito, sobretudo para
empresas ja fragilizadas, com quebras de faturacdo e clientes perdidos.

As visitas a unidade industriais mostraram outro tipo de impacto: o de empresa
estruturantes em territdrios de baixa densidade, fortemente afetadas nas suas
instalagbes, equipamentos produtivos, infraestruturas energéticas e capacidade
operacional. Os prejuizos estimados ultrapassam milhdes de euros, incluindo
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reconstrucdo de edificios, reparacdo de maquinas, danos em stocks e perdas de
exploracdo. Em concelhos desta natureza, a disrup¢ao de uma sé empresa ndo constitui
apenas um problema empresarial isolado: tem efeitos diretos na base econdmica local
e regional.

O comércio e os servigos urbanos fizeram também ouvir uma preocupacao especifica: a
de se sentirem menos visiveis nos instrumentos de apoio desenhados apds a catastrofe.
A ACILIS sublinhou precisamente a auséncia de medidas claras para o comércio e os
servicos, bem como a existéncia de problemas adicionais de competitividade, como os
custos de portagens e a insuficiéncia de policiamento, que agravam a fragilidade destes
setores num momento ja dificil. O que foi visto e ouvido no terreno aponta para uma
ideia simples: a tempestade ndo destruiu apenas instalagdes; criou um problema de
continuidade econdmica. E esse problema foi agravado pela combinacdo de trés fatores:
lentiddo das companhias seguradoras, apoios financeiros com insuficiente capacidade
de resposta imediata e persisténcia de falhas em infraestruturas criticas, nomeadamente
comunicagoes e energia.

- NN e
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Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica | Eucalipto gigante do Tremelgo na Mata Nacional de
Leiria | Contacto com populagdo e empresarios na Praia de Vieira, Marinha Grande.

Agricultura, floresta e pescas

No setor primario, os impactos observados revelaram a vulnerabilidade de atividades
profundamente dependentes do territério, do ciclo natural e da continuidade fisica das
infraestruturas de suporte. Em varios concelhos, agricultores, produtores florestais e
pescadores relataram perdas de capital produtivo, danos em instalacdes, dificuldade em
retomar atividade e insuficiéncia dos instrumentos de resposta existentes para a
urgéncia concreta da reposicao.

No caso da agricultura, um dos problemas mais referidos foi o desfasamento entre a
velocidade da perda e a lentiddo dos mecanismos de apoio. Os testemunhos recolhidos
na bacia do Mondego foram particularmente expressivos: os agricultores precisam de
repor rapidamente o capital produtivo, mas os apoios existentes estdo demasiado
ligados a logicas de investimento com cofinanciamento e decisdo demorada,
inadequadas para responder a prejuizos subitos que exigem liquidez e reposicdo
imediata. Em reunides de encerramento, a necessidade de apoiar rapidamente a nova
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campanha agricola, em especial no arroz e no milho, foi igualmente colocada como
prioridade.

Na floresta, a devastacdo observada foi de outra ordem de grandeza. Sdo milhdes as
arvores caidas, paisagens profundamente alteradas e um sentimento generalizado de
perda de referéncia territorial, sobretudo em areas fortemente marcadas pelo pinhal.
Em Leiria, a autarquia estimava cerca de oito milhdes de arvores destruidas ou
danificadas e mais de 7.600 hectares afetados, o que ajuda a compreender a escala da
ferida aberta no territério. A destruicao do Pinhal de Leiria e a constatacdo da perda do
seu papel histérico de protecdo costeira e barreira aos ventos surgiram, alids, como um
dos elementos mais simbolicamente fortes de toda a Presidéncia Aberta.

Ao mesmo tempo, os contributos recebidos sublinham que o problema ndo é apenas
ambiental ou paisagistico: é também econdmico e operacional. Autarcas e empresarios
insistem que a madeira derrubada ndo deve ser tratada como residuo, mas como recurso
econémico estratégico, cuja remocdo rdpida é necessdria para reduzir o risco de
incéndio, evitar pragas, proteger o rendimento dos proprietarios e valorizar
industrialmente um recurso escasso no pais. Defendem ainda que a capacidade de
execucdo reside sobretudo nos agentes do terreno: proprietarios, empresas de servicos
florestais e industria, e ndo em estruturas administrativas distantes da operacdo
concreta. No mesmo sentido, alguns contributos especializados apelaram a regras
simples, apoios diretos, aproveitamento das estruturas privadas existentes no terreno
para acumulacao de stocks e reforco das formas agrupadas de gestao florestal.

Nas pescas, a visita a Vieira de Leiria trouxe um problema diferente, mas igualmente
revelador da fragilidade de atividades tradicionais costeiras. A companha ligada a arte-
xavega destacou a necessidade urgente de repor a rampa e o areal de acesso a lota,
fortemente danificados pelo mar, bem como de reparar os telhados dos barracdes de
apoio onde se guarda o material. O testemunho chama a atengdo para algo que importa
ndo perder: ndo se trata apenas de rendimento econdmico, mas também de um
patrimonio cultural e identitario, ligado ao turismo, a gastronomia e a memoria local.

~
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Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Visita a Escola Basica 2, 3 de Marrazes em Leiria | Contacto com populagido
e empresarios na Praia da Vieira, Marinha Grande.
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Escolas, equipamentos publicos e associativos

A tempestade atingiu também de forma profunda escolas, pavilhdes, parques,
instalagcdes desportivas e outros equipamentos de utilizagdo coletiva, com impacto
direto na vida quotidiana das comunidades. A escala destes danos foi expressiva: no
levantamento regional apurado em margo, vdrios municipios reportavam dezenas de
escolas, espacos desportivos e equipamentos municipais afetados, sendo Leiria um dos
concelhos com numeros mais elevados.

A visita a uma escola basica em Marrazes tornou esta realidade particularmente visivel.
Um dos blocos de aulas ficou completamente inoperacional, uma sala especifica foi
destruida, com paredes laterais arrancadas pelo vento, e o pavilhdo gimnodesportivo
ficou encerrado apds a destruicdo da cobertura. Para garantir o regresso imediato as
aulas, o municipio instalou monoblocos climatizados como salas de aula e uma estrutura
proviséria para permitir a retoma da educacdo fisica e o uso comunitario do espaco em
horario pds-letivo. O caso revela bem uma constante observada no terreno: a resposta
teve frequentemente de assentar em solugdes transitorias, criativas e imperfeitas, mas
indispensaveis para restaurar alguma normalidade.

Mais tarde, o projeto de reconstrucdo da escola veio confirmar a profundidade dos
danos e a oportunidade de ir além da mera reposicao. A intervencao prevista inclui novo
bloco de aulas, auditério, ampliacdo de balnearios, melhoria do conforto ambiental,
reforco da eficiéncia energética e reorganizacdo dos espagos. Aqui torna-se clara uma
das licdes centrais da crise: quando os equipamentos coletivos sdo fortemente atingidos,
a reconstrucao nao deve limitar-se a repor o que existia, mas aproveitar a necessidade
de obra para melhorar funcionalidade, seguranca e qualidade do servico.

s P A . DI, G 3
Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Visita ao centro de meios aéreos no aérodromo municipal de Ferreira
do Zézere | Visita aos diques do rio Mondego junto da Autoestrada A1 em Coimbra

O mesmo se passou com outros equipamentos publicos e associativos. Os parques de
merendas da regido foram fortemente atingidos, com perda de arvores, pérgolas,
churrasqueiras, mesas e acessos, comprometendo espacos de convivéncia muito
relevantes para a vida local, sobretudo em territérios onde estes parques constituem
importantes lugares de encontro intergeracional e de usufruto comunitario. Em varios
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casos, a reconstrucdo estd em curso, mas a perda de sombra e de coberto arbdreo
demorara anos a ser reposta. Casos observados na Marinha Grande e noutros pontos da
regido mostram que o dano em equipamentos coletivos ndo é apenas funcional: é
também um dano sobre a sociabilidade quotidiana e a qualidade de vida.

Também no patrimdnio cultural e em equipamentos simbdlicos se observaram danos
relevantes. Em Leiria, por exemplo, um monumento histérico exigiu intervengao de
emergéncia e apoio especifico para recuperacao, confirmando que a tempestade atingiu
ndo apenas a infraestrutura utilitaria, mas também bens patrimoniais de elevada
importancia identitaria.

Voluntariado, solidariedade e resposta comunitaria

Se ha trago que atravessa transversalmente tudo o que foi visto e ouvido no terreno é a
forca da resposta comunitaria. Ao lado da destruicdo, apareceu de forma muito nitida
uma capacidade social de mobilizacdo que importa registar com atencdo. A imprensa
regional sintetizou-o bem: a calamidade exp0s fragilidades, mas revelou também uma
relevante capacidade de reacdo coletiva, entre equipas municipais, associacdes, vizinhos
e voluntarios vindos de fora.

Os relatos recolhidos mostram que, nas primeiras horas e nos primeiros dias, foram
muitas vezes os vizinhos, familiares, bombeiros, juntas de freguesia, autarquias e
empresas locais que asseguraram respostas imediatas: limpeza de acessos, cedéncia de
maquinas, apoio alimentar, transporte de bens, instalacdo de solugdes provisorias,
disponibilizacdo de geradores ou simples presenca junto de quem tinha perdido quase
tudo. Os autarcas e representantes das freguesias sublinharam precisamente o papel
decisivo das freguesias na primeira linha da resposta, apesar da escassez de meios
humanos e materiais. O exemplo de Meirinhas como centro de operagdes foi referido
como ilustrativo dessa capacidade de proximidade.

Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Almogo com habitantes e jovens voluntarios em Magdo | Cerimoénia de

assinatura de protocolo entre a Estrutura de Missdo para a reconstrugdo da regido centro e Fundagdes, em Tomar.
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Alguns exemplos materiais ajudam a fixar esta dimensdo. A plataforma de financiamento
colaborativo coordenada pela Estrutura de Missao para a Reconstrugao da Regidao Centro
(doravante apenas designada Estrutura de Missdo), em parceria com uma plataforma de
crowdfunding, procurou canalizar essa energia solidaria para projetos coletivos,
transparentes e rastredveis; em abril, tinha j& 37 projetos disponiveis, 14 totalmente
financiados e 2,2 milhdes de euros investidos. Em Marrazes, projetos modestos, mas
simbolicamente relevantes conseguiram financiamento integral, mostrando que a
reconstrucdo comunitdria também se faz por pequenos equipamentos e iniciativas de
proximidade.

O terreno deixou, contudo, uma licdo adicional: esta solidariedade ndo substitui a
responsabilidade publica. Pelo contrario, mostra o quanto as comunidades sdo capazes
guando dispéem de lideranca, proximidade e algum enquadramento, mas também o
guanto se tornam vulneraveis quando a resposta institucional tarda ou se dispersa. Em
varios testemunhos apareceu, alids, esta tensdo entre o melhor da reagdo humana e o
risco de abandono prolongado. Por isso, a resposta comunitaria foi decisiva e merece ser
valorizada, mas ndo pode ser usada como pretexto para aliviar a exigéncia de celeridade,
previsibilidade e proporcionalidade da resposta do Estado.

O que foi observado e auscultado no terreno confirma que o comboio de tempestades
foi vivido pelas comunidades afetadas como uma crise total: da casa a empresa, da
escola ao parque, do barracdo de pesca ao pinhal, do apoio de emergéncia a espera pela
decisdo administrativa. Mas confirma também que, no meio da destruigdo, existiu
capacidade de iniciativa, resiliéncia social e vontade de reconstruir. A questdo, para
diante, sera saber se essa energia local sera acompanhada por instrumentos publicos a
altura da escala do problema e da dignidade de quem foi atingido.

Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Visita a habitagdes modulares em Pousos, Leiria| Visita a exposi¢do

sobre a tempestade no Jardim Luis de Camdes, em Leiria.
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3. Caracterizacdo transversal dos impactos
Um choque simultaneamente fisico, econémico e social

A tempestade Kristin e os fendmenos meteoroldgicos que a antecederam e sucederam
ndo produziram apenas danos materiais localizados. O que se observou nos territdrios
afetados foi um choque de natureza sistémica, com expressdo simultaneamente fisica,
econdmica, social e institucional. A destruicdo de infraestruturas, a interrupgao de
servigos essenciais, 0s prejuizos em habitagbes e empresas, o agravamento do risco
florestal e a pressdo sobre a capacidade administrativa dos municipios integraram um
mesmo processo de perturbacdo multissetorial, cujos efeitos se prolongaram muito para
além do momento agudo da tempestade.

No plano fisico, os danos atingiram redes elétricas, telecomunicacdes, vias rodovidrias e
ferroviarias, patriménio edificado, equipamentos publicos, estruturas hidraulicas e
extensas areas florestais. A propria ANEPC sintetizou o impacto em termos inequivocos:
danos na rede de transporte e distribuicio de energia, danos nas redes de
comunicacdes, danos na rede viaria e danos significativos no edificado, incluindo
habitacdo, industria e comércio. A escala destes danos foi particularmente expressiva na
rede elétrica de distribuicdo, com mais de 6.000 km de rede afetada segundo a E-REDES,
milhares de postes derrubados e mais de um milhdo de clientes sem energia no pico do
evento, o que confirma o caracter excecional da perturbac¢do.’

Mas a crise ndo se limitou a destruicdo fisica. O impacto econémico foi igualmente
profundo. Empresas ficaram sem energia, sem comunicag¢des, sem acesso a clientes ou
fornecedores e, em muitos casos, com instalacdes danificadas ou inoperacionais. A
interrupgdo da conectividade fixa e movel teve impacto direto na atividade econémica,
na emissdo de documentos, na faturacdo, no contacto com cadeias de abastecimento e
na propria continuidade operacional de negocios de pequena e média dimensdao. Em
paralelo, o setor segurador passou a refletir uma expressdo quantitativa muito
significativa do choque: mais de 193 mil sinistros participados e um custo provisorio
superior a mil milhées de euros, segundo os dados da APS, com forte concentracdo
territorial nos concelhos mais atingidos.

No plano social, os efeitos foram igualmente severos. A tempestade atingiu habitagdes,
provocou desalojamento, inseguranga material e prolongou situagdes de grande
incerteza para muitas familias. A perda de habitabilidade, a demora na regulariza¢do dos
prejuizos, a dificuldade em obter resposta das seguradoras ou em instruir candidaturas
a apoios publicos e a insuficiente cobertura de seguros agravaram a vulnerabilidade de
muitos agregados. Os contributos recolhidos no terreno e em Belém coincidem num

5 Segundo a E-REDES, a tempestade afetou mais de 6.000 km de rede, mais de 12 mil postos de transformagdo e mais de um milh3o de clientes no
pico do evento, com incidéncia especialmente forte nos distritos de Leiria, Coimbra, Santarém e Castelo Branco.
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ponto essencial: para uma parte importante da populacdo, a crise foi vivida como
experiéncia de desprotecdo e de enfraquecimento da confianga nas institui¢des.

Importa, por isso, sublinhar que o impacto da tempestade nao deve ser lido como um
conjunto de ocorréncias sectoriais justapostas. A crise revelou a existéncia de um
territdrio vulneravel a choques encadeados, em que a quebra de uma infraestrutura ou
servico rapidamente se traduz em perturbacdes adicionais noutros dominios. Foi essa
natureza composta e interdependente do dano que transformou um episédio
meteoroldgico extremo numa crise territorial alargada. Como foi repetidamente referido
na reunido com especialistas, tempestades, cheias, falhas de energia e comunicacdes,
gueda de arvores, aumento de biomassa e agravamento do risco de incéndio fazem
parte de um mesmo sistema de riscos encadeados, cuja analise exige uma abordagem
integrada e ndo sectorial.

Efeitos em cascata entre energia, comunicagdes, acessos, agua e atividade econédmica

Um dos tragos mais marcantes desta crise foi a forma como a perturbagdo de um sistema
critico agravou ou prolongou a falha de outros. O impacto ndo se distribuiu por setores
isolados; propagou-se em cascata, expondo interdependéncias que, em situacdo de
normalidade, tendem a permanecer invisiveis.

A relacdo entre energia e comunicacdes é talvez o exemplo mais evidente. As redes de
telecomunicacdes falharam, em grande medida, porque a sua dependéncia energética é
estrutural: uma estacdo base necessita de energia, ligacdo a rede e equipamento
funcional; na auséncia de qualquer um destes elementos, a comunicacao interrompe-
se. Durante a tempestade, falharam os trés. A autonomia energética tipica das estacoes
moveis revelou-se reduzida para cenarios de apagdo prolongado, a fibra dtica suportada
em postes aéreos caiu com a tempestade e alguns equipamentos sofreram danos fisicos,
criando zonas cegas e perdas prolongadas de servico.

A i L —
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Créditos: © Ana Rocha Nené / Presidéncia da Republica | Reunido com representantes do setor das telecomunicagdes na casa
do Tectos em Tomar | Reunido com representantes do setor energético nacional na casa do Tectos em Tomar.
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Ao mesmo tempo, a propria reposicdo da energia ficou condicionada pelas
comunicagdes e pelos acessos. A destruigcdo fisica da rede elétrica de distribuicao
obrigou, em muitos casos, a uma verdadeira reconstru¢cdo de rede e ndo apenas a
religacdo operacional. Essa reconstrucao exigiu mobilizacdo de equipas, meios logisticos,
geradores, acesso ao terreno e forte coordenacdo entre diferentes entidades. Em varias
zonas, 0s acessos estavam comprometidos por arvores caidas, detritos ou saturacdo do
solo, dificultando o trabalho das equipas e prolongando a reposi¢cao. A ANEPC assinalou,
alids, a recuperacao da rede elétrica como condicdo critica para a sustentacdo dos
restantes servicos, nomeadamente hospitais, comunica¢des, agua e resposta
operacional.

Esta interdependéncia estendeu-se também ao abastecimento de agua, saneamento e
outros sistemas de suporte. Embora os relatos sejam mais abundantes nos dominios da
energia e das comunicagdes, os contributos recolhidos convergem em reconhecer que
estes sistemas ndo podem ser analisados separadamente. O préprio enquadramento do
PTRR parte da premissa de que os eventos extremos produzem disrupcdes massivas em
energia, comunicacdes, abastecimento de dgua, saneamento e residuos,
comprometendo a continuidade dos servigos publicos essenciais.®

A atividade econdmica sofreu, assim, uma perturbacdo composta. Muitas empresas nao
enfrentaram apenas danos fisicos no edificado ou nos equipamentos; enfrentaram
simultaneamente falta de energia, falha de comunicac¢fes, interrupcdo de acessos,
atraso nas peritagens, dificuldade em acionar seguros e constrangimentos na retoma da
atividade. Nas zonas mais afetadas, o problema ndo foi apenas “voltar a abrir”, mas
voltar a ligar, a comunicar, a receber clientes, a reconstituir stocks, a regularizar danos e
a recuperar previsibilidade. E neste sentido que a crise n3o pode ser lida como somatério
de danos setoriais, mas como uma perturbacdo integrada do ecossistema territorial e
produtivo.

Do mesmo modo, a dimensao florestal introduziu um novo efeito em cascata, agora
projetado no tempo. A queda massiva de arvores e o aumento da biomassa disponivel
no solo agravaram o risco de incéndio florestal para os meses seguintes. Varios
especialistas chamaram a atencdo para o facto de a forte precipitacdo favorecer o
crescimento de vegetacao fina, que, ao secar, aumentara a facilidade de ignicdo e
propagacdo do fogo. Acresce a dificuldade de mobilidade no terreno e o risco acrescido
para habitacOes, aglomerados, estruturas empresariais e infraestruturas criticas. Assim,
o efeito de uma tempestade de inverno prolonga-se sob a forma de um novo risco de
verao.

6 A data da Presidéncia Aberta, o PTRR encontrava-se ainda em fase de definicdo politica e programatica. A nota de conceito do Governo foi divulgada
em 20 de fevereiro de 2026 e previa um processo de auscultagdo nacional, mas a versdo final do plano sé viria a ser apresentada pelo Governo em 28
de abril de 2026.
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Diferencas territoriais e assimetrias de capacidade de resposta

Apesar da amplitude territorial do evento, a exposicao ao risco, a intensidade dos danos
e a capacidade de resposta ndo foram homogéneas. A crise atingiu territdrios muito
diferentes entre si, litorais e interiores, urbanos e rurais, mais densos e de baixa
densidade, com maior ou menor robustez institucional, e essas diferencas refletiram-se
guer na natureza dos impactos, quer na velocidade da recuperacao.

Desde logo, os danos fisicos foram territorialmente desiguais. A entrada do sistema
depressiondrio no litoral e a progressao para o interior fizeram com que determinados
concelhos da regido Centro, em especial nos distritos de Leiria, Coimbra, Santarém e
Castelo Branco, concentrassem os efeitos mais severos. No plano elétrico, foi
precisamente nesses territérios que se observaram maiores percentagens de clientes
sem energia e maior destruicdo fisica da rede. No plano da cobertura de risco, Leiria,
Marinha Grande, Pombal, Ourém e outros concelhos da regido destacam-se pelo
nlimero de sinistros e pelos montantes de custos apurados.

Mas as assimetrias ndo resultaram apenas da geografia do fenédmeno meteoroldgico.
Resultaram também das diferencas de capacidade administrativa, técnica e operacional
entre municipios e sub-regiGes. Os relatos sobre prejuizos em habitacGes sdo
particularmente elucidativos: existiam “enormes disparidades” no ritmo a que os
municipios estavam a processar as avaliagdes dos prejuizos, com alguns casos a
concentrarem uma proporgao mais elevada dos pagamentos ja efetuados, enquanto
noutros ainda ndo havia muitas candidaturas analisadas ou se verificava uma
percentagem muito elevada de indeferimentos.

Esta desigualdade de capacidade é confirmada por multiplos contributos. H4 municipios
que apresentaram respostas mais estruturadas, com mecanismos proprios de avaliagdo,
protecdo civil, apoio social, articulacgdo com freguesias e preparacdo de medidas de
médio prazo, como sucede em Pombal. Outros territérios, sobretudo de interior e baixa
densidade, sublinharam limitacdes mais severas: falhas persistentes nas comunicacgoes,
dificuldade de acesso a meios técnicos, maior peso relativo da floresta derrubada, menor
autonomia das juntas de freguesia e sensacdo de desprotecdo face ao centro de decisao.

Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica | Audiéncia a Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses em Tomar | Reunido sobre a bacia hidrografica do Mondego no Pavilhdo Centro de Portugal em Coimbra.
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Também ao nivel da escala de governagcao emergiu com clareza a insuficiéncia de uma
leitura exclusivamente municipal. Diversos contributos insistem na necessidade de
reforcar a escala intermunicipal, quer para o planeamento, quer para a monitorizagao,
guer para a execucdo. O risco climatico, as bacias hidrograficas, a floresta, as grandes
infraestruturas e as redes criticas ndo respeitam limites administrativos municipais; por
isso, a resposta exige articulagdo entre municipios, CIM, CCDR, administragao central e
entidades setoriais.

A crise revelou, assim, uma dupla assimetria: de exposicao e de capacidade. Nem todos
os territérios foram igualmente atingidos; mas também nem todos dispuseram dos
mesmos meios, competéncias ou estruturas para responder, candidatar-se a apoios,
articular entidades ou acelerar a recuperagdo. Essa constatacao é central para tentativa
de interpretacdo da reconstrucdo: a proporcionalidade territorial exige reconhecer que
tratar de forma igual territdrios desigualmente afetados e desigualmente capacitados
pode, na pratica, reproduzir ou aprofundar desigualdades.

Da emergéncia a reconstruc¢ao: o problema da duragao da crise

A crise ndo terminou quando cessou o vento nem quando se repds o minimo de
funcionamento dos servicos essenciais. Em muitos casos, a emergéncia deu lugar a uma
fase prolongada de perturbagdo, incerteza e recuperagao lenta, revelando que a duragao
da crise constitui ela propria um problema publico relevante.

No caso da energia, a reposicdo foi progressiva e necessariamente prolongada, porque
o problema ndo era apenas operacional, mas de reconstrucdo fisica de rede. A
normalizacdo quase completa so foi atingida semanas depois, e em alguns casos a
transicao de solugdes provisorias para definitivas prolongou-se por mais tempo. No caso
das telecomunicagdes, varios testemunhos e contributos locais assinalam igualmente
reposicées lentas, persisténcia de cabos caidos, falhas de servico e sentimento de
abandono das populacdes perante a demora das operadoras.

Mas a duragado da crise foi ainda mais evidente na esfera da reconstrugao econémica e
social. Muitas habitagdes ndao recuperaram rapidamente condi¢des de habitabilidade;
muitas empresas nao retomaram de imediato a atividade; muitos pedidos de apoio
ficaram dependentes de pericias, validagGes, candidaturas e decisGes administrativas
demoradas. A evidéncia recolhida sobre habitagao evidencia que o processamento dos
prejuizos e dos apoios variava muito de municipio para municipio, confirmando que a
fase pds-emergéncia ficou fortemente condicionada por capacidade administrativa
desigual e por procedimentos complexos.
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Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica | Audiéncia a Autoridade de Supervisdo de Seguros e

Fundos de Pensdes em Tomar. | Audiéncia a Associa¢do Portuguesa de Seguradores em Tomar.

No dominio dos seguros, o problema da duracdo assumiu expressdo particularmente
sensivel. A participacdo de sinistros, a realizacdo de peritagens, a constituicio de
provisdes, os pagamentos e a eventual recusa ou nao renovagao de apdlices criaram um
tempo longo da crise, vivido pelas familias e pelas empresas como um periodo de
incerteza financeira. Os relatos recolhidos no terreno mostram precisamente isso: a crise
prolongou-se para |a do evento, sob a forma de espera, dificuldade de prova, falta de
resposta e incapacidade de reabrir ou reconstruir em tempo util.

Por fim, a dimensao florestal e o risco de incéndio mostram com particular clareza que
a duracdo da crise ndo se mede apenas pelo restabelecimento de servigos. O material
lenhoso caido, os acessos obstruidos, o aumento da biomassa e a proximidade do
periodo estival significam que parte importante da crise foi empurrada para a frente,
convertendo-se em risco subsequente. Neste sentido, a passagem da emergéncia a
reconstrucdo ndo correspondeu a uma mudanca de fase linear e concluida, mas antes a
transicdo para uma nova etapa de vulnerabilidade, exigindo decisdo rapida, prioridades
claras e capacidade sustentada de execucao.

3.1. Infraestruturas criticas e servigos essenciais

A sucessdo de tempestades e cheias ocorrida entre o final de janeiro e o inicio de marco
de 2026 expds com particular nitidez uma realidade que o terreno, por si so, ja deixava
entrever: a vulnerabilidade das populacdes depende menos da violéncia isolada de um
fendmeno extremo do que da capacidade, ou incapacidade, dos sistemas essenciais
continuarem a funcionar. Energia, telecomunicacdes, agua, acessos rodovidrios e
ferroviarios, estruturas hidraulicas, infraestruturas de transporte, redes de emergéncia
e equipamentos criticos foram submetidos, em poucos dias, a uma combinacgdo rara de
pressdao meteoroldgica, danos fisicos, constrangimentos operacionais e saturacao. O que
emergiu ndo foi apenas um problema de reposicdo de danos, mas uma questao mais
funda de continuidade funcional do Estado e da economia.
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Areunido de especialistas de 16 de abril confirmou esta leitura de forma particularmente
clara. Varias intervengdes convergiram na ideia de que as infraestruturas criticas devem
ser tratadas numa ldégica de continuidade de servico, e ndo apenas de reparagdo a
posteriori. O ponto decisivo ndo é saber se a infraestrutura sofre danos, em eventos
desta magnitude isso sera, em certa medida, inevitavel, mas se o sistema continua a
cumprir as suas funcdes essenciais, se dispde de redundancia suficiente, se tem
capacidade de reposicdo rapida e se foi previamente pensado para cendrios extremos.

Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica | Reunido com especialistas em diferentes dominios
na sequéncia da Presidéncia Aberta, a 16 de abril, no Palacio de Belém.

Neste quadro, a crise revelou fragilidades. Em primeiro lugar, a grande dependéncia
cruzada entre sistemas: a falha elétrica fez cair comunica¢des, abastecimentos e
coordenacdo; a interrupcao de telecomunicagdes dificultou a resposta operacional e o
aviso a populacdo; os danos em acessos atrasaram reparacdes; e a degradacdo de
estruturas hidraulicas aumentou a exposicdo a cheias e erosdo. Em segundo lugar, a
diferenca entre robustez operacional e vulnerabilidade: em varios setores, o sistema nao
colapsou, mas a infraestrutura material sofreu danos extensos e demorados de repor.
Em terceiro lugar, a insuficiéncia da redundéancia real em pontos criticos, sobretudo na
distribuicdo elétrica, nas redes modveis, nos backbones de fibra e em algumas
infraestruturas hidraulicas e de transporte. Em quarto lugar, a debilidade da capacidade
publica de planeamento, monitorizacdo, inspecdo e manutencdo sistematica,
especialmente ao nivel local. E, por fim, a permanéncia de uma cultura mais reativa do
gue preventiva, em que o risco continua demasiadas vezes a ser tratado como excecao,
e ndo como critério regular de decisao.

Neste ambito, o pais continua a revelar margem significativa para reforcar uma politica
mais clara, continua e operacional para as infraestruturas criticas. Ha identificacdo
setorial dispersa, ha reguladores, operadores, planos de emergéncia e competéncias
repartidas, mas ndo existe ainda uma cultura suficientemente consolidada de inventario
integrado, hierarquizacdo, analise de risco, monitorizagdo, manutencdo auditavel e
preparacdo para falha prolongada.

A Ordem dos Engenheiros coloca este ponto no centro da sua pronuncia: é necessaria
uma definicdo clara de infraestrutura critica e territdrio critico, a sua hierarquizacdo e a
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criacdo de planos especificos de resiliéncia, envolvéncia e manutencdo, incluindo
mesmo ferramentas digitais como gémeos digitais e simulacros. A ideia essencial é
simples: ndo podem existir ruturas extremas ou prolongadas em infraestruturas criticas
sem que isso ponha em causa a seguranga e o interesse nacional.

Outros especialistas também apontaram neste sentido. Foi defendida uma recuperacao
do atraso na identificacdo clara e permanentemente atualizada das infraestruturas
criticas: portos, aeroportos, eixos rodovidrios e ferroviarios, barragens, diques, antenas,
hospitais, tuneis, interfaces e outros. A partir dai, devem seguir-se planos continuos e
auditaveis de inspegao e manutengdo, partilha de informagdo entre Estado e
operadores, refor¢o da capacidade técnica da administragdo publica e patamar
municipal mais bem preparado para pré-posicionamento e coordenacao.

O problema, porém, n3o é apenas conceptual. E também de capacidade técnica do
Estado. Varios contributos insistem na insuficiéncia de recursos humanos qualificados,
sistemas de monitorizagdo remota, drones, dados integrados e competéncias
especializadas, sobretudo na administracao local. Um contributo especializado é taxativo
ao notar que alguns operadores privados, designadamente concessiondarias rodoviarias
e gestores de grandes barragens, demonstram hoje maior capacidade sistematica de
inspecdo e reparacdo do que o préprio Estado, precisamente porque tém obrigacdes
contratuais e meios adequados.

Esta fragilidade institucional foi igualmente observada no terreno. A falta de
interlocutores claros, a dificuldade em articular multiplos setores, a escassez de meios
nas freguesias e municipios e a auséncia de procedimentos suficientemente simples e
treinados agravaram a percecdo de improviso. A ANEPC, nas suas apresentacoes,

valorizou precisamente o “patamar municipal” pela proximidade ao cidaddo e
conhecimento do territério, sublinhando o principio da subsidiariedade e a necessidade

de articulagdo estreita entre niveis de resposta.

Neste contexto, a critica mais importante talvez seja a da cultura de improviso. Repetiu-
se em varias intervencles a ideia de que Portugal continua a reagir mais do que a
antecipar. O problema ndo é apenas fazer melhor depois da crise; é preparar-se antes
dela com base em cendrios crediveis, redundancias reais e critérios de criticidade. Este
ponto foi expresso de forma muito clara tanto em contributos especializados sobre
comunicacoes de emergéncia como nos contributos sobre energia, ordenamento e risco
climatico.

E neste enquadramento que importa analisar, de forma articulada, os principais
dominios de infraestrutura critica e servigos essenciais.
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Energia elétrica: danos, reposicdo e resiliéncia futura

O sistema elétrico foi um dos mais severamente afetados pela tempestade Kristin. Os
dados recolhidos apontam para uma perturbacdo sem precedentes recentes: no pico do
evento, mais de um milhdo de clientes ficaram sem fornecimento, num quadro de
destruicdo fisica muito significativa da rede de distribuicio. A E-REDES reportou
interrupcdo de fornecimento a cerca de um milhdes de clientes, danos em 47
subestacdes AT/MT, mais de 6.000 km de rede e mais de 8.700 postos de transformacdo
em areas impactadas, tendo mobilizado cerca de 2.700 pessoas e cerca de 500 geradores
para alimentagao tempordria em zonas destruidas. Um contributo técnico recebido
aponta no mesmo sentido, sublinhando que o evento afetou mais de um milhdo de
clientes, mais de 6.000 km de rede, mais de 5.000 postes e 24 subestacdes, confirmando
tratar-se de uma das maiores perturbagées de sempre no fornecimento elétrico em
Portugal.

Ao mesmo tempo, a tempestade permitiu distinguir claramente dois niveis do sistema
elétrico: a rede de distribuicdo, muito mais exposta e vulneravel, e a rede de transporte,
gue revelou robustez comparativamente superior. No caso da distribuicdo, a falha
dominante foi estrutural e fisica, associada a destruicdo de linhas, postes, apoios, cabos
e equipamentos, sobretudo em redes aéreas sujeitas a ventos extremos e queda de
arvores. Ja ao nivel do backbone de transporte, apesar da severidade do evento, o
sistema manteve-se globalmente estavel, ndo tendo ocorrido colapso sistémico da rede
nacional.” A REN sublinha mesmo que, com exce¢do da falha temporaria associada a
subestacdo do Zézere, ndo se registaram outros cortes de consumo diretamente
imputaveis a rede de transporte.

Esta diferenca é essencial para a leitura do problema. Como foi destacado na reunido de
especialistas, a principal conclusdo ndo é a de um sistema elétrico incapaz de operar,
mas a de uma infraestrutura fisica de distribuigdo ainda insuficientemente adaptada a
nova realidade climatica. Em termos simples: o sistema mostrou resiliéncia operacional,
mas nao resisténcia fisica suficiente nos seus segmentos mais expostos.

Do terreno resultou também uma percecgao clara dos efeitos desta falha prolongada. A
auséncia de eletricidade durante vdrios dias afetou habitacdes, lares de idosos,
depdsitos de agua, escolas, comércio, indUstria e comunicacdes. Na reunido de
encerramento da Presidéncia Aberta, varios autarcas referiram a distribuicdo de
eletricidade como um dos aspetos que correu mal e salientaram a necessidade de a rede
se tornar mais resiliente. Leiria foi especialmente explicita ao defender que a E-REDES,
enquanto empresa privada, deve reforgar a sua robustez estrutural e aprender com
exemplos de enterramento seletivo de rede, como o caso francés. Vila Nova da

7 A REN reportou afetagdo em 11 linhas de muita alta tensdo, 754 km de linhas fora de servigo, mais de 100 apoios afetados e danos significativos na
subestagdo do Zézere.
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Barquinha chamou a atencdo para o facto de depdsitos de agua ndo disporem de
geradores, o que agravou a rutura de abastecimento.

As licdes a retirar parecem relativamente consistentes entre operadores, peritos e
autarcas. Em primeiro lugar, importa reforcar a resisténcia estrutural da rede aérea de
distribuicdo, através de melhor dimensionamento de postes e fundagbes, maior
robustez construtiva e reforgo da gestdao de vegetacdo e corredores de seguranga. Em
segundo lugar, deve acelerar-se o enterramento seletivo em zonas criticas, ndo numa
Iégica indiscriminada e financeiramente irrealista, mas onde a criticidade territorial e
funcional o justifique. A prépria E-REDES refere ja estar em curso o enterramento da
linha de média tensao entre a Praia da Vieira e a Marinha Grande, como exemplo de
reposicao definitiva com melhoria de resiliéncia.

Em terceiro lugar, importa reforcar a capacidade de reposicdo: mais automacgdo, maior
sensorizacdo, pré-posicionamento de meios, stocks estratégicos de postes, cabos e
transformadores, melhoria da logistica e mobilizacdo mais rdpida de recursos externos.
Um contributo técnico sublinha que a capacidade de recuperacdo rapida exige
precisamente reforco dos meios operacionais, stocks estratégicos e digitalizacdo da rede
para detecdo, isolamento e gestao eficiente das falhas.

Em quarto lugar, é necessario proteger melhor as cargas criticas. Hospitais, sistemas de
telecomunicacdes, protecao civil, abastecimento de dgua e radios locais ndo podem
continuar excessivamente dependentes de uma rede exterior sem autonomia suficiente.
A Ordem dos Engenheiros propde, a este propdsito, uma Rede Critica de Reserva de
Energia para Emergéncia, incluindo geradores estrategicamente posicionados e reforgo
da capacidade descentralizada com armazenamento, com prioridade para saude, agua,
telecomunicagdes e juntas de freguesia. Neste contexto, foi também apresentada uma
proposta setorial de criagao de uma rede critica de reserva de energia para emergéncia,
assente em geradores a gds natural com arranque automdtico em infraestruturas
estratégicas ligadas a rede de distribuicdo de gas. O argumento central é que, sendo esta
rede maioritariamente subterranea, capilar e historicamente robusta, pode alimentar
sistemas de backup com abastecimento continuo, sem dependéncia logistica de
reabastecimento e sem necessidade de armazenamento local de combustivel. A
proposta ndo substitui outras solu¢des de contingéncia, mas merece considera¢gdo como
opgdao complementar em infraestruturas criticas onde exista viabilidade técnica e
territorial.

Finalmente, a tempestade mostrou que a seguranca e a resiliéncia devem regressar ao
centro da politica energética. Foi isso mesmo que ficou expresso na reunido de
especialistas: o pilar da seguranca terd sido relativamente descurado face a outras
prioridades, exigindo agora que o planeamento da rede incorpore explicitamente
cenarios extremos, testes de stress e avaliacdo da adaptacdo do Sistema Elétrico
Nacional as alteragdes climaticas.
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Telecomunicagoes: debilidades, dependéncia energética e necessidade de
redundancia

Se a eletricidade foi a primeira grande rutura visivel, as telecomunicagdes foram a
segunda. E, em vdrios territérios, a sua degradacao prolongada foi mesmo o elemento
mais desestabilizador. Ao faltar a energia, muitas estacGes base perderam autonomia;
ao cairem postes e cabos, perderam-se as ligacGes fixas e os backbones de fibra; ao
faltarem rotas alternativas e redundancias reais, grandes areas ficaram privadas de
internet e de rede médvel durante periodos pouco compativeis com o que hoje se exige
de um servico essencial. O problema foi agravado pelo facto de as comunica¢fes terem
um papel transversal: quando falham, ndo colapsa apenas um servi¢go comercial; afeta a
coordenac¢do operacional, o contacto com a populagdo, o acesso a informagdo, o
trabalho remoto, a gestdao empresarial, a protecdo civil e, em certos contextos, o prdprio
exercicio da autoridade do Estado.

Os testemunhos e relatdrios técnicos convergem fortemente neste diagndstico. Um dos
contributos especializados resume a questdo de forma muito direta: uma estacdo base
depende de energia, backhaul e equipamento funcional; falhando qualquer destes trés
elementos, a comunicagao cai. Nos eventos recentes malograram os trés: autonomia
energética limitada, liga¢des de fibra relevantes assentes em postes aéreos e, em menor
numero, danos fisicos em torres e antenas. No caso do SIRESP, os problemas foram
analogos, agravados por redundancias apenas aparentes, auséncia de autonomia
energética adequada e insuficiente transparéncia sobre o estado real da rede.

Outro contributo técnico reforca a mesma leitura: dependéncia energética,
vulnerabilidade da rede de fibra por pontos Unicos de falha, exposicdo das redes moveis,
impacto da interrupcdo da conectividade fixa residencial e fragmentacdo do sistema
entre operadores, redes de emergéncia e entidades publicas. Sublinha ainda que o
principal desafio ndo é tecnoldgico, mas de governagdo: falta um modelo estruturado,
continuo e vinculativo que integre sistematicamente a comunidade académica e técnica
no planeamento, validagdo, operagao, auditoria e evolugdo do sistema nacional de
comunicagdes.

Os contributos dos operadores ajudam a concretizar esta andlise. Foi assinalado que a
guebra prolongada do fornecimento de energia comprometeu diretamente a rede
movel, cuja autonomia de bateria é, em regra, limitada, tornando muitas estacoes
particularmente vulneraveis em apagdes prolongados. Foi também referido que a rede
fixa sofreu danos muito extensos devido a queda massiva de postes e cabos, com
milhares de suportes afetados e multiplos trocos de fibra interrompidos.2 Em varios
casos, a reposicao obrigou ao recurso a solucdes tempordrias, incluindo estacdes méveis
provisorias com apoio satélite e instalagao transitoria de trogos de fibra no solo, até ser

8 De acordo com o apuramento dos operadores de telecomunicagdes, terdo sido destruidos 28 mil postes e danificados cerca 2 mil Km de cabos de
fibra otica.
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possivel reconstruir de forma definitiva. Estas solugGes provisdrias permitiram acelerar
a reposicao funcional do servico, mas criaram também fragilidades adicionais: em varios
territdrios, os cabos de fibra instalados ao nivel do solo ficaram expostos a cortes
involuntarios no decurso de ac¢des de limpeza de terrenos, desobstrucdo de acessos e
remocao de arvores caidas, obrigando os operadores a repetir intervencdes ja efetuadas.

Os operadores sublinharam ainda que a reconstrugdao de uma rede de fibra é um
processo tecnicamente exigente e moroso, envolvendo fusdo de cabos, substituicdo de
suportes e trabalho intensivo no terreno, o que explica a diferenca entre reposicao
minima de servigo e recuperagao integral da infraestrutura. Em sintese, os préprios
operadores confirmaram que a principal vulnerabilidade do sistema resulta da
conjugacdo entre dependéncia energética, fragilidade da infraestrutura aérea e
insuficiente redundancia fisica das rotas.

A resposta operacional mostrou igualmente a utilidade de solugdes de satélite como
camada complementar de resiliéncia. Em paralelo com geradores, feixes hertzianos e
estacBes moveis transportaveis, foram mobilizadas comunicacdes por satélite, incluindo
solugdes de dados Starlink distribuidas em articulagdo com as CIM e ligacGes de satélite
usadas por operadores e outras entidades para assegurar continuidade minima de
servico e coordenacdo operacional. Também em redes criticas de suporte, como a
operacao das redes de distribuicdo de eletricidade e gas natural, o recurso a terminais
de satélite revelou utilidade pratica na manutengdao de comunicagdes em contexto de
falha dos operadores convencionais.

Do ponto de vista institucional, a Comissao de Planeamento de Emergéncia das
ComunicacgOes foi ainda mais longe: Portugal ndo enfrenta apenas quebras pontuais de
comunicacdes, mas um problema estrutural, sistémico e de planeamento. A resiliéncia
das comunica¢des ndo é um tema setorial; € um tema de Estado, ligado a energia,
protegdo civil, seguranga, continuidade governativa, ciberseguranga, logistica e
soberania. O problema de fundo ndo é um detalhe tecnoldgico isolado, mas a repeticao
de um padrdao conhecido: dependéncia critica da energia, redundancia insuficiente,
fragilidade fisica dos suportes, interdependéncias mal resolvidas e excesso de confianga
no improviso.

O terreno confirmou bem esta realidade. No contacto com empresarios, varios
intervenientes sublinharam que as comunicagdes continuavam frageis muito depois da
tempestade, com fios pendurados, falhas persistentes e auséncia de verdadeira
resiliéncia para um eventual novo evento. Empresas relataram ter recorrido a solugdes
de dados via satélite, como a Starlink, para conseguirem manter atividade minima,
referindo ainda que, em alguns casos, sé passados dois meses e meio voltou a existir
normalidade de servigo movel. Na reunidao de encerramento, um dos municipios mais
atingidos foi particularmente incisivo ao afirmar que as comunicacbes funcionaram
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muito mal e que o concelho n3o tinha sequer um interlocutor claro para este dominio,
ao contrdrio do que existia noutros setores.

Ha, por isso, varias ideias essenciais a reter. A primeira é a da autonomia energética. As
redes méveis comerciais foram desenhadas para operar com baterias de curta duracao,
frequentemente entre duas e quatro horas, o que as torna extremamente vulneraveis
em apagodes prolongados. Isto foi repetido quer na reunido com operadores, quer nos
contributos técnicos posteriores.

A segunda é a da redundancia real. Ndo basta duplicar ligagOes se estas seguem o mesmo
corredor fisico ou dependem do mesmo operador. E necessaria diversidade geografica
efetiva, corredores distintos para backbones de fibra e integragdo multitecnoldgica entre
fibra, radio e satélite. A Ordem dos Engenheiros recomenda precisamente solucdes de
enterramento progressivo, corredores de redundancia geografica para backbones e
mitigacdo da dependéncia energética dos nds criticos. A esta ldgica de redundancia pode
acrescer a possibilidade de roaming nacional tempordrio ou partilha transitéria de redes
moveis em situacbes de emergéncia, permitindo que um operador cuja rede se
mantenha operacional suporte, em condicdes previamente definidas, parte das
comunicacdes dos operadores mais afetados. Esta hipdtese foi referida em contributos
setoriais e técnicos como instrumento potencialmente relevante para assegurar
continuidade minima de servico, quer para entidades operacionais quer para a
populacdo, desde que preparada antecipadamente e enquadrada por regras claras de
coordenagdo técnica, interoperabilidade e legalidade.

A terceira é a do enquadramento do SIRESP. Varios especialistas insistiram que seria um
erro fazer do SIRESP o bode expiatdrio exclusivo de todas as falhas. O SIRESP é parte da
solugdo futura, mas deve ser enquadrado num sistema mais vasto de comunicacoes
seguras, resilientes e interoperdveis, integrando emergéncia, seguranga, continuidade
governativa, 112, aviso a populacdo e interoperabilidade com as Forcas Armadas.

A quarta é a da comunicagdo a populagdo. Este foi talvez um dos pontos mais fortes da
reflexdo dos especialistas. Em situacdo de crise, ndo basta que os operacionais
comuniquem entre si; é indispensavel que o Estado consiga avisar a populagao certa, no
momento certo, com a mensagem certa e pelo canal adequado. O Cell Broadcast foi
repetidamente referido como instrumento central, em combinacdo com radio, televisao,
sirenes, aplicacGes e outros meios. A distingdo entre o eixo cidaddo-Estado para pedido
de socorro e o eixo Estado-populacdo para difusdo de instrucdes de autoprotecdo foi
claramente formulada. Separar 112, SIRESP e aviso publico em silos reduz eficacia;
pensa-los em conjunto reforca a gestdo da crise.

Daqui decorre um conjunto coerente de orientag¢des: requisitos minimos obrigatérios de
autonomia energética para infraestruturas criticas; roaming nacional automatico em
emergéncia; classificagdo da conectividade fixa como servigo essencial; eliminagdo de
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pontos Unicos de falha; reforco das radios locais com geradores e ligacdo dedicada;
partilha de infraestrutura entre operadores; ativagao e enquadramento da atividade de
radioamadores como ultima linha de comunica¢des em situacdes de catdstrofe; ligacdo
de todas as juntas de freguesia a um minimo nucleo de comunicacGes de emergéncia; e
uma governagao técnica muito mais solida, com planeamento, auditoria e escrutinio
permanente.

Agua, saneamento e sistemas de suporte

Os impactos da crise sobre agua, saneamento e estruturas hidraulicas foram menos
visiveis mediaticamente do que os da eletricidade e das telecomunica¢bes, mas
revelaram problemas igualmente sérios. Em varios territorios, a falta de energia
comprometeu o abastecimento de agua, ao tornar inoperantes depdsitos, estagdes
elevatodrias e sistemas de distribuicdo. A prdpria reunido de encerramento da Presidéncia
Aberta registou o exemplo de Vila Nova da Barquinha, onde os depdsitos de agua nao
dispunham de geradores, com consequéncias diretas para a populacao.

Mas a questao hidrica ndo se limita a dependéncia elétrica do abastecimento. A
sequéncia Kristin-Leonardo-Marta tornou evidente a existéncia de riscos encadeados
entre tempestade, cheias, erosao, colapso de diques, alteracdo de leitos, obstrucdo por
vegetacdo e arvores caidas e vulnerabilidade de estruturas hidraulicas e territorios
ribeirinhos. A exposi¢cao da ANEPC foi particularmente elucidativa: apds Kristin, as
depressGes seguintes colocaram risco de cheias significativas nas bacias do Douro, Tejo,
Mondego e Sado, levando a ativacdo de meios, planos de emergéncia e zonas de
concentragao e apoio a populagao.

O caso do Mondego foi referido de forma expressiva em vdrios contributos. Um
testemunho municipal chama a atencdo para a obsolescéncia de bombas, para
obstrucdes no leito e margens, para a necessidade de reforco de diques e para a falha
parcial dos descarregadores/fusiveis do sistema, que ndo terdo funcionado plenamente
num cenario para o qual o conjunto foi originalmente calculado. Um contributo
especializado acrescenta outro exemplo critico: o rebentamento do dique na zona do
Mondego, em articulagdo infelizcom a autoestrada, ilustrando falta de analise integrada
de risco entre infraestruturas contiguas e finalidades de prote¢ao que ja nao
correspondem a realidade atual.

A propria REN reporta que, no sistema de transporte de gas, um dos danos relevantes
decorreu precisamente do rebentamento de um dique no rio Mondego junto a Al,
expondo um gasoduto por erosao do recobrimento. Este exemplo mostra bem como a
vulnerabilidade hidraulica ndo permanece confinada ao dominio da agua: propaga-se a
sistemas energéticos, transportes e seguranga.

32



Relatorio da Presidéncia Aberta na Zona Centro do pais

Na reunido de especialistas, a ideia central foi a de que agua, rios, zonas humidas, leitos
de cheia e estruturas hidraulicas devem deixar de ser vistos como matérias marginais de
ambiente ou ordenamento e passar a ser entendidos como componentes centrais da
resiliéncia territorial. Foi repetidamente salientada a necessidade de reforcar a
monitorizagdo, sensorizagao, normalizagao e integracdo de dados hidroldgicos, bem
como a de utilizar de forma efetiva as cartas de risco e os modelos de previsdo. Um
contributo especializado foi muito claro neste ponto: existem dados a escala nacional,
mas continuam insuficientes para antecipagao fina; o problema nao esta apenas na falta
de conhecimento, mas também na ma integra¢ao do que ja existe. Defende uma rede
nacional de monitorizacdo robusta, com sensores em tempo real para niveis de agua,
caudais e comportamento hidrolégico.

Em paralelo, varias intervencdes defenderam solucdes baseadas na natureza e maior
aproximagao do territdrio ao seu funcionamento hidroldgico natural. Bacias de retengao,
renaturalizacdo de linhas de agua, corredores verdes, recuperacdo de galerias ripicolas
e aplicacdo do conceito de “cidades-esponja” surgem aqui como instrumentos com
dupla fungdo: reduzir risco e aumentar qualidade territorial. Os contributos da Ordem
dos Arquitetos e da Associagao Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas propdem
expressamente programas de recuperacdo de linhas de agua urbanas, renaturalizacdo
de rios, restauro de zonas humidas e redes de infraestrutura verde como parte da
resposta estrutural.

A ligdo principal &, por isso, dupla. No curto prazo, ha uma necessidade clara de reforgo
da autonomia energética dos sistemas de abastecimento, inspecdo e reforco de
estruturas hidraulicas vulneraveis, desassoreamento seletivo e remocdo de obstrucdes
criticas. No médio e longo prazo, impde-se uma politica de gestdo da dgua muito mais
integrada, articulando infraestruturas com solugdes naturais, monitorizacdo em tempo
real e governacao a escala das bacias hidrograficas. A Ordem dos Engenheiros, alias,
inscreve estas prioridades num quadro mais amplo de implementacdo da estratégia
“Agua que Une”, reforco da capacidade de armazenamento, reabilitagdo de rios e ribeiras
e digitalizacdo do ciclo da agua.

Rede viaria, acessibilidades e desobstrucao

A crise tornou também evidente que os acessos ndo sdo apenas um setor de atividade
entre outros: sao a infraestrutura que condiciona a reparacdao de todas as demais.
Estradas municipais, autoestradas, pontes, tuneis, vias florestais, ferrovia e acessos a
portos e interfaces de transporte podem ndo ter concentrado toda a atenc¢do publica no
imediato, mas estiveram presentes, de forma decisiva, em toda a resposta. Quando as
vias ficam obstruidas por arvores, postes, cabos, lama, aluimentos ou cheias, a reposicao
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da energia atrasa-se, os geradores ndo chegam, as equipas ndo acedem as areas criticas,
a remogado de biomassa torna-se mais lenta e os custos multiplicam-se.

A exposicdo da ANEPC mostrou bem esta centralidade. Nos primeiros dias, entre as
prioridades operacionais figuravam precisamente a destruicdo de acessos, o corte e
remocdo de arvores e o apoio a reposicao da normalidade. As ocorréncias acumuladas
e o pré-posicionamento de meios para as depressdes seguintes evidenciam como a
capacidade de circulagao e de chegada ao terreno se tornou um fator-chave da resposta.

Os autarcas sublinharam repetidamente esta dimensdo. Miranda do Corvo referiu 30
estradas condicionadas e 5 reparadas de imediato por meio milhdo de euros, valor
equivalente a um terco do investimento anual do concelho. A ANMP chamou a atencdo
para o peso desproporcionado destas despesas de emergéncia sobre orcamentos
municipais ja estruturalmente limitados, defendendo modelos de financiamento
robustos e plurianuais.

No plano estratégico, especialistas insistiram que o pais precisa de identificar claramente
as infraestruturas criticas de transporte e acesso: portos estratégicos e respetivas
acessibilidades, aeroportos e ligagdes, principais eixos rodoviarios, rede ferroviaria
estruturante, sistemas metropolitanos, hospitais, tUneis e outros ativos cuja afetacdo
comprometeria gravemente a economia e a vida das populagdes. Para estes ativos
devem existir planos auditaveis de inspegdo e manutengao, informagao partilhada entre
Estado e operadores e estudos atualizados de andlise de risco, incorporando nova
regulamentacdo e impactos climaticos previsiveis.

As observacdes recolhidas sobre a linha do norte sdo especialmente relevantes. O
problema ja nao é apenas a manutengao das linhas ferroviarias existentes, mas a decisao
de continuar a investir em tracados com cotas reconhecidamente vulneraveis sem uma
verdadeira reconsideracdo de risco. O exemplo do troco sul da linha do norte, em zona
inundavel e em processo de quadruplicagao associado a alta velocidade, foi utilizado
precisamente para ilustrar a necessidade de integrar risco climatico na decisdao de
investimento e ndo apenas na reparacao posterior.

Os contributos da Ordem dos Arquitetos e da APAP alargam esta reflexdo ao tema mais
vasto da mobilidade. Propdem uma abordagem integrada, em que mobilidade,
ordenamento, habitagdo e resiliéncia territorial sejam pensados em conjunto, incluindo
plano nacional para melhoria de interfaces rodoviarios e ferroviarios, lei de bases da
mobilidade mais contemporanea e reforco da escala intermunicipal. Embora estas
propostas ultrapassem o dominio estrito da crise atual, ajudam a enquadrar uma ideia
importante: a vulnerabilidade das acessibilidades ndo se resolve apenas com obra
avulsa; exige visdo territorial de conjunto.
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Rios, diques, assoreamento e sistemas hidraulicos

Os acontecimentos associados a tempestade Kristin e as depressbes subsequentes
vieram evidenciar que a vulnerabilidade dos territérios ndo depende apenas da
intensidade da precipitacdo ou da forca do vento, mas também do estado dos sistemas
hidraulicos, da condicdo dos leitos e margens, da presenca de obstaculos ao escoamento
e da robustez das infraestruturas de contengao e regularizagao. Em varios pontos do
territdério, a crise revelou fragilidades acumuladas ao longo do tempo: rios com
vegetacdo e material lenhoso no leito, estruturas de drenagem e bombagem
envelhecidas, diques sujeitos a grande pressdo e insuficiente articulacdo entre gestao
hidraulica, ordenamento do territério e protegao civil.

A exposicao da ANEPC reforca esta leitura. Apds a tempestade Kristin, o risco de cheias
nas principais bacias hidrograficas manteve-se elevado nos dias seguintes, num
verdadeiro comboio de tempestades, com especial incidéncia nas bacias do Douro, Tejo,
Mondego e Sado. A perspetiva de precipitacdo adicional colocou sob pressdo os sistemas
hidraulicos e obrigou a manutencdo de elevados niveis de prontiddo operacional, pré-
posicionamento de meios, informacdo permanente a populacdo e ativacdo de planos de
emergéncia a varias escalas.

Entre os casos mais expressivos, destacou-se a bacia do Mondego. Varios testemunhos
municipais chamam a ateng¢ao para um conjunto de problemas concretos: obstrugdes no
leito e nas margens por arvores de grande porte e arbustos, obsolescéncia das bombas
da estacdo de bombagem do Foja, necessidade de reforco de alguns diques, em especial
na margem direita, e insuficiéncia do funcionamento dos descarregadores ou “fusiveis”
do sistema hidraulico. A leitura transmitida é clara: parte das estruturas existentes foi
pensada para um determinado regime hidrdulico e para determinadas fungGes, mas
revelou limitacbes perante a combinacdo de cheias, obstrucdes e fragilidades
acumuladas.

Também um contributo especializado, apresentado na reunido de especialistas, utilizou
o exemplo do Mondego para sublinhar a importancia de analises integradas de risco.
Referiu especificamente o caso de um dique que rompeu numa zona em articulagao com
a autoestrada, observando que a infraestrutura fora dimensionada sobretudo para
proteger campos agricolas e nao populagdes, e que o encontro entre infraestruturas
contiguas ndo dispunha da protecdo adequada. Este exemplo ilustra um problema mais
vasto: vdrias obras hidraulicas e de protecao territorial continuam a refletir pressupostos
de projeto, usos do solo e niveis de exposicdo que ja ndo correspondem a realidade
atual.

A crise revelou igualmente a importancia do assoreamento, da acumulagao de troncos,
detritos e vegetagdao e da insuficiéncia da manutengdao preventiva de varios trogos
fluviais e estruturas associadas. Em concelhos atingidos pelas cheias e intempéries, os
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autarcas insistiram na necessidade de desassoreamento, limpeza de leitos, reforco de
margens e definicdo clara de métricas, prioridades e calenddrios de intervengao. A
preocupacdo ndo é apenas a de reparar o que falhou, mas a de restaurar condicOes
minimas de escoamento, reduzir o risco de futuras ruturas e evitar que o material
arrastado pelas tempestades continue a funcionar como fator multiplicador de danos.

Ao mesmo tempo, varios contributos técnicos e cientificos chamaram a atencdo para a
necessidade de uma abordagem mais estrutural a gestao da agua e dos territérios
ribeirinhos. Um contributo especializado sublinhou que as perdas associadas a cheias e
inundagdes podem ser significativamente reduzidas se existir uma rede nacional de
monitorizacdo robusta, com sensores capazes de acompanhar, em tempo real, niveis de
agua, caudais e comportamento hidrolégico. Defendeu ainda que o pais dispde ja de
cartas de risco detalhadas, mas continua a utiliza-las insuficientemente, persistindo uma
fraca integragdo entre dados, planeamento e decisao.

No mesmo sentido, a Ordem dos Engenheiros enquadra a resposta no ambito mais
amplo dos grandes riscos hidricos, defendendo uma abordagem integrada da gestdo das
bacias hidrograficas, o reforco da capacidade de armazenamento e regularizacdo
hidroldgica, a reabilitacdo de rios e ribeiras, a operacionalizacdo do PRO-RIOS e a
digitalizacdo do ciclo da 4gua com sensores, monitorizacdo e modelos preditivos. A ideia
central é que a resposta as cheias, ao assoreamento e a vulnerabilidade das estruturas
hidraulicas ndao pode limitar-se a intervencdo pontual apdés o desastre: exige
planeamento continuo, gestao integrada de bacias e reforgo de infraestruturas.

Os contributos da Ordem dos Arquitetos e da Associagao Portuguesa dos Arquitetos
Paisagistas acrescentam uma dimensao complementar particularmente relevante: a da
renaturalizacdo e da integracdo ecoldgica como parte da resiliéncia hidraulica. Propdem
programas de recuperagao de linhas de agua urbanas, renaturalizagao de rios, criagdo
de parques fluviais, bacias de retengao e valorizagao das zonas humidas. Estas propostas
ndo substituem a necessidade de reforco técnico das infraestruturas hidraulicas
cldssicas, mas recordam que a seguranca futura dependera também da capacidade de
devolver espaco ao rio, reduzir impermeabilizacdes e aproximar o territério do seu
funcionamento natural.

Deste conjunto de elementos resultam quatro implicacdes principais. A primeira é a
necessidade de um levantamento sistematico do estado dos diques, descarregadores,
estacdes de bombagem, taludes, margens e restantes sistemas hidraulicos criticos, com
critérios claros de priorizacdo. A segunda € a urgéncia de intervir nos trocos onde o
assoreamento, a vegetacdo e o material lenhoso acumulado comprometem o
escoamento e agravam o risco. A terceira é o reforgo da monitorizagao hidrolégica e da
integracao de dados em tempo real para apoiar alertas, operagao e decisdao. A quarta é
a adocdo de uma visdo de bacia hidrografica e de territério continuo, em que estruturas,
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infraestruturas naturais, ordenamento e protecdo civil deixem de funcionar em
compartimentos separados.

3.2. Economia local e tecido produtivo

A tempestade Kristin e os fendmenos subsequentes ndo atingiram apenas
infraestruturas e habitacOes. Atingiram, com especial intensidade, a base econémica
guotidiana dos territorios afetados: pequenas empresas familiares, unidades industriais
exportadoras, hotéis e restaurantes sazonais, exploracdes agricolas, estruturas de apoio
a pesca e toda uma fileira florestal confrontada com perdas massivas, urgéncia
operacional e riscos subsequentes. O terreno mostrou que a crise econdmica nao se
resumiu a danos fisicos. Houve uma perturbagao prolongada da capacidade de produzir,
vender, transportar, comunicar, receber clientes, pagar saldrios, aceder a financiamento
e recuperar previsibilidade.

Na regido de Leiria, este impacto assumiu particular relevancia. Um levantamento
publicado ainda em margo sublinhava que se trata de um territério com peso muito
expressivo na economia nacional, cerca de 20% do PIB nacional fora de Lisboa e Porto,
mais de 36% do emprego industrial e mais de 28% das exportacées, e que a tempestade
expos de forma abrupta a dependéncia de infraestruturas que tendiam a ser vistas como
garantidas: energia, comunicagdes, agua e acessos. Sem estes pilares, fabricas pararam,
negoécios fecharam temporariamente, cadeias logisticas interromperam-se e a
fragilidade financeira de muitas empresas tornou-se imediatamente visivel.

Esta seccdo procura organizar essa leitura em seis dominios: micro, pequenas e médias
empresas; industria; turismo e restauracdo; agricultura; pescas; e floresta/fileira da
madeira.

Impacto nas micro, pequenas e médias empresas

As micro, pequenas e médias empresas foram, em muitos territérios, o segmento
econdmico mais exposto a tempestade. Nao necessariamente porque tenham sofrido,
em todos os casos, 0os maiores danos absolutos, mas porque dispéem de menor margem
financeira, menor capacidade de absorver interrup¢des prolongadas, menos
redundancia operacional e maior dependéncia de uma retoma répida da atividade. Para
este universo empresarial, a tempestade significou, frequentemente, uma combinacdo
critica de quatro fatores: destruigdo fisica ou parcial das instalagdes, falha de energia e
comunicagdes, atrasos na regularizacdo de seguros e dificuldade de acesso a
instrumentos de financiamento adequados a urgéncia da situacao.
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Na reunido realizada em Leiria com empresarios, este diagndstico apareceu com grande
clareza. Vérios intervenientes referiram que o problema ndo se esgota na existéncia
formal de linhas de apoio. Persistiam atrasos significativos nas seguradoras, dificuldades
de comunicacdo, insuficiéncia de adiantamentos e exigéncia de garantias reais adicionais
pela banca comercial, mesmo quando a operacdo se encontrava coberta por garantia
publica. Foi referido que, em cerca de um quarto dos casos, os bancos continuavam a
exigir avais pessoais e hipotecas para a parte ndo coberta, o que reduz de forma
significativa a utilidade pratica de um instrumento desenhado para responder a uma
situacdo de catdstrofe.

Também se tornou evidente que, para muitas destas empresas, o crédito nao resolve
tudo e pode mesmo agravar a vulnerabilidade. Na mesma reunido, foi expressamente
dito que a solucdo “ndo pode ser mais crédito” para empresas ja fragilizadas, com
quebras de faturagao, clientes perdidos e margem reduzida para suportar nova divida.
Algumas vozes defenderam, por isso, instrumentos mais flexiveis, incluindo fundos de
capitalizacdo ou mecanismos extraordinarios desenhados especificamente para
catastrofes, em vez da simples adaptagao de programas genéricos.

O setor do comércio e dos servicos urbanos acrescentou uma dimensao prépria a este
problema. A ACILIS sublinhou a auséncia de apoios claros e eficazes dirigidos a comércio
e servicos, chamando a atencdo para o desequilibrio face a outros setores e para os
impactos adicionais de custos de contexto ja anteriormente existentes, como as
portagens e a inseguranca urbana. A associacdo salientou que esta realidade afeta
mobilidade de trabalhadores, transporte de mercadorias, atratividade do territorio para
investimento, consumo e turismo, agravando a perda de competitividade precisamente
quando seria necessaria uma resposta mais focada na sobrevivéncia dos negdcios de
proximidade.

Em paralelo, o apuramento facultado pelo BPF mostra a grande escala da procura por
financiamento: em 58 dias, as linhas de apoio a reconstrucdo tinham recebido 8.702
candidaturas, correspondentes a 1.740 milhdes de euros em operacdes em construcao
ou ja construidas pela banca comercial, das quais 6.685 operacées (cerca de 90% das
candidaturas) ja tinham financiamento disponivel, num montante de 1.426 milhdes de
euros. Leiria concentrava, de longe, o maior volume de financiamento candidatado, com
828 milhdes de euros, seguida de Santarém com 309 milhdes e Coimbra com 212
milhGes.

A magnitude dessa procura confirma a extensdo do choque econdmico. Mais ainda: os
dados agregados ndao anulam os constrangimentos concretos de instrucdo, validacdo de
danos, pendéncias documentais e inadequagao entre o ritmo administrativo e a urgéncia
empresarial. Um caso discutido com o BPF é ilustrativo: foi reconhecido que grande parte
das candidaturas iniciais a linha de investimento ndo cumpria o requisito de declaracdo
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de danos validada por perito independente, tendo sido necessario criar um regime
transitorio de auto-declaragao para evitar a exclusdao imediata de muitas operagdes.

A principal conclusao é, por isso, inequivoca: nas micro, pequenas e médias empresas a
tempestade transformou uma crise meteoroldgica numa crise de liquidez e de
sobrevivéncia. A fragilidade ndo decorreu apenas do dano sofrido, mas da combinacdo
entre baixa margem de resisténcia, demora dos instrumentos de resposta e
prolongamento da incerteza.

Industria

Se as pequenas empresas revelaram a vulnerabilidade da tesouraria e da continuidade
corrente, a industria expds o custo estrutural da interrupg¢do produtiva. Em vérios polos
industriais do Centro, a tempestade ndo danificou apenas edificios: interrompeu linhas
de producdo, destruiu maquinaria, afetou stocks, reduziu capacidade operacional e
comprometeu prazos de entrega, num momento em que muitas empresas ja
enfrentavam contexto econdmico exigente, custos energéticos volateis e pressdo
internacional sobre cadeias de abastecimento.

A regido de Leiria é aqui central. A imprensa regional sublinhou que, durante semanas,
faltou o essencial num territorio fortemente exportador e industrializado: energia,
comunicacOes, agua e acessos. Fabricas paradas, pavilhGes danificados e cadeias
logisticas perturbadas tornaram explicita a dependéncia de infraestruturas tidas como
adquiridas. Numa formulagao forte, foi mesmo referido que a destruicdao ainda por
apurar podera ter rondado 40% da riqueza anual da regido, equivalente a cerca de 1,5%
do PIB nacional.

A Marinha Grande constituiu um dos casos mais expressivos desta perturbacdo. As
exposicoes recolhidas referem que o concelho foi, a par de Leiria, um dos mais
devastados, com prejuizos avaliados em 143 milhdes de euros e impactos muito
profundos em estruturas empresariais. Os mesmos elementos mostram que duas das
cinco fabricas de um grupo industrial de moldes ficaram destruidas, oferecendo um
retrato muito concreto do que significa uma tempestade para um tecido produtivo
intensivo em capital fixo e altamente dependente de continuidade operacional.

A reunido com empresdrios em Leiria reforcou esta leitura. Empresas industriais
relataram instalacGes parcialmente destruidas, avarias nos equipamentos, produgdo
reduzida a 40%, inexisténcia de adiantamentos de seguros e receio de ndo conseguir
sobreviver quando terminassem as moratdrias ou os periodos de caréncia. Foi também
salientado que vdérios programas de apoio ndo estavam verdadeiramente adaptados a
contexto de catastrofe, mantendo critérios inadequados ou penalizadores.
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O caso concreto de uma unidade industrial permite concretizar este impacto. Trata-se
de uma instalagao ligada a fileira florestal e agricola, com atividade mecanizada e papel
relevante na valorizacdo de subprodutos florestais. Na sequéncia da tempestade, sofreu
danos generalizados em edificios industriais, coberturas, fachadas, estruturas metalicas,
equipamentos produtivos, sistemas de ensacamento, paletizagao, crivagem e
transporte, bem como em componentes energéticos e dreas de armazenamento. O total
estimado de prejuizos ascendia a cerca de 946 mil euros, incluindo reconstrucdo de
edificios, reparagao de maquinas, danos em stocks e perdas de exploragao.

Este exemplo é especialmente relevante porque mostra que a interrupgao industrial nao
se resume a “parar uns dias”. Ha perdas em cascata: reconstrucao fisica, reparacao de
equipamentos, degradacdo de stocks, inatividade produtiva, risco comercial e quebra da
capacidade de entrega. Em empresas integradas em cadeias de valor, isto pode traduzir-
se em perda de clientes e encomendas futuras, para além da perda imediata.

A industria da regido trouxe ainda outro alerta: a vulnerabilidade infraestrutural
continua elevada mesmo apds a fase aguda da tempestade. Empresarios sublinharam
que, se surgisse novo evento semelhante, as redes de telecomunicagbes e de energia
ainda ndo revelavam redundancia suficiente para garantir verdadeira continuidade
produtiva. Esta preocupagao é particularmente importante numa economia
industrializada, exportadora e com forte integragdo tecnologica. Assim, a tempestade foi
também um choque de produtividade. Nao apenas porque destruiu capital fisico, mas
porque interrompeu a capacidade de transformacao, fabrico, logistica e entrega num
tecido industrial decisivo para a economia regional e nacional.

Turismo e restauragao

O turismo e a restauracgdo foram atingidos de forma particularmente desigual, mas em
certos territérios o impacto foi devastador. Isto foi especialmente visivel em zonas
costeiras como Vieira de Leiria, onde os danos fisicos em restaurantes, esplanadas,
unidades turisticas e estruturas associadas coincidiram com a aproximacado da época de
maior faturagao anual. Para negdcios sazonais, a tempestade nao representou apenas
uma perda patrimonial; representou uma ameaga a prépria campanha econémica do
ano corrente.

A visita presidencial a marginal da Praia da Vieira tornou esta realidade particularmente
evidente. Ja antes a imprensa descrevia detalhadamente um cendrio de estruturas
arrancadas, maquinaria danificada, vidros estilhacados e negdcios ainda por reconstruir
dois meses depois. Varios empresarios relataram prejuizos muito elevados, processos
com seguradoras por resolver, dinheiro por receber e, adicionalmente, a impossibilidade
de renovar apdlices por a zona passar a ser considerada de risco. O trago comum é
evidente: negdcios familiares, dependentes da primavera e do verdo, empurrados para
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uma corrida contra o tempo sem garantia de liquidez e com seguros excessivamente
lentos ou impossiveis de contratar num contexto em que vigora o principio da liberdade
contratual entre as partes.

O caso de unidades hoteleira acrescenta outra dimensdo, a do bloqueio financeiro. Em
alguns casos, os bancos da regido aprovaram projetos apresentados pelas empresas,
mas sem uma resposta atempada das autoridades é travada a recuperagao e reabertura.

J& um outro caso, relativo a uma unidade turistica do interior, mostra uma versao
distinta, mas convergente, do mesmo problema: a dificuldade de instru¢ao adequada da
candidatura de investimento e a necessidade de flexibilizar os mecanismos de prova do
dano para evitar atrasos incompativeis com a necessidade empresarial. O BPF
reconhece, neste caso, que o regime transitério de auto-declaracdo foi precisamente
criado para mitigar a ndo elegibilidade imediata de muitas candidaturas a linha de
investimento.

Este quadro tem implicacbes econdmicas mais vastas. O turismo e a restaura¢do nao
vivem apenas dos ativos fisicos: vivem da confianga do cliente, da prontidao de abertura
e da atividade em época alta. Uma unidade hoteleira ou um restaurante sazonal pode
sobreviver melhor a um dano parcial do que a uma reabertura falhada ou tardia. Por
isso, a demora de seguros, pericias, respostas financeiras e reconstru¢do pesa aqui mais
do que em muitos outros setores.

Ha ainda uma segunda dimensao importante: a do territério como produto turistico. Em
Vieira de Leiria e na Marinha Grande, os danos na frente maritima, nas estruturas de
apoio, nas praias e na envolvente natural, incluindo o Pinhal de Leiria, significam que a
recuperacao do turismo depende também da recuperacao do espaco publico, do litoral
e da paisagem. N3o basta reabrir os negdcios; é necessario reconstituir um ambiente
minimamente funcional e atrativo.

Agricultura

Na agricultura, a tempestade revelou uma fragilidade bem conhecida em contexto de
catastrofe: a grande distancia entre o momento da perda e o ritmo dos instrumentos
publicos de apoio. Exploragdes agricolas, regadios, estruturas de suporte e culturas
ficaram afetados num momento em que a reposicdo do potencial produtivo exigia
rapidez, liquidez e decisGes simples. Em vez disso, varios testemunhos apontam para
modelos excessivamente proximos da légica do investimento cofinanciado, inadequados
guando o que estd em causa ndo é modernizar, mas voltar a produzir.

Um contributo municipal relativo ao Baixo Mondego é particularmente claro neste
ponto. Refere que os apoios as exploracdes agricolas estdo dependentes de projetos de
investimento com financiamento a 50% e com, no minimo, um ano para decisdo, quando
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os agricultores precisam de repor rapidamente o capital produtivo. Ao mesmo tempo,
chama a atencdo para problemas estruturais associados a bacia do Mondego, reforco de
digues, descarregadores, obstrucdes e funcionamento do sistema hidrdulico, que tém
efeitos diretos sobre a atividade agricola.

Na reunido de encerramento da Presidéncia Aberta, varios intervenientes insistiram
também na urgéncia da nova campanha agricola, em especial para arroz e milho, e na
necessidade de maior celeridade e menor peso burocratico. Esta preocupacao liga-se
diretamente ao calendario agricola: diferentemente de outros setores, a perda de uma
janela de sementeira ou de preparagao do terreno compromete ndo apenas o presente,
mas parte substancial da campanha seguinte.

O proprio PTRR reconhece este problema ao prever, para agricultura e pescas, medidas
de emergéncia destinadas a apoiar a reposi¢cdo do potencial produtivo, a liquidez das
exploracGes afetadas, apoios simplificados a reposicdo de infraestruturas,
equipamentos, culturas e ativos destruidos, bem como apoio a perdas de rendimento e
producdo. No entanto, como sucede noutros setores, a distdncia entre desenho
programatico e execuc¢ao concreta foi repetidamente assinalada no terreno.

Ha ainda uma dimensao territorial importante: a agricultura ndo foi afetada apenas por
danos nas exploragdes, mas também por falhas de eletricidade, obstrugao de acessos,
problemas em diques e sistemas de drenagem, saturagao dos solos e constrangimentos
de comunicagdo. Em varios casos, estes efeitos prolongaram a crise agricola muito para
além do momento do evento meteoroldgico. A agricultura precisa, em contexto de
catastrofe, de mecanismos rapidos de reposicdo de capital produtivo, estabilizagao
hidraulica e protecdo da campanha agricola.

Pescas e atividades tradicionais costeiras

A atividade da pesca, em especial nas zonas costeiras mais afetadas, revelou uma
dimensdo por vezes menos visivel nas leituras agregadas da catastrofe, mas de grande
relevancia econdmica, social e identitaria. Em Vieira de Leiria, a arte-xdvega e as
estruturas que a suportam foram diretamente atingidas pela forga do mar e da
tempestade, comprometendo ndo apenas meios de subsisténcia, mas também uma
tradicdo local profundamente enraizada.

Um contributo local ligado a arte-xavega sintetiza de forma muito clara as principais
preocupagdes: para retomar a atividade de forma segura e eficiente, é necessaria a
reposicao da rampa e do areal de acesso a lota, significativamente danificados pelo mar,
bem como a reparacdo das telhas dos barracoes onde se guarda o material, uma vez que
as chuvas continuam a penetrar e a causar danos. O depoimento salienta ainda que a
arte-xavega tem importancia ndo sé econdmica, ligada ao turismo e a gastronomia, mas
também historica e cultural.
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Este testemunho é particularmente importante porque mostra que, neste dominio, a
linha entre economia e identidade local é muito ténue. A pesca tradicional costeira ndo
pode ser lida apenas em termos de rendimento direto. Ela sustenta circuitos locais de
consumo, atratividade turistica, imagem do territério e continuidade de praticas
comunitdrias que fazem parte da memoria e da singularidade de determinadas praias.

Além disso, a sua vulnerabilidade é muito concreta: depende de barracées simples,
telhados, rampas, areais, acesso a lota e condi¢cdes minimas de operac¢do. Pequenas
ruturas nestas infraestruturas de apoio podem bastar para suspender a atividade. Ao
contrario de setores com maior redundancia ou alternativas fisicas, aqui a retoma
depende de intervengdes relativamente modestas em valor absoluto, mas decisivas em
termos praticos. O que este caso sugere é que os instrumentos de reconstru¢dao devem
reconhecer a especificidade econdmica e cultural destas atividades. Nao se trata apenas
de reparar estruturas costeiras, mas de preservar condicdes materiais de continuidade
para comunidades que combinam tradicdo, trabalho e identidade territorial.

Floresta e fileira da madeira

A floresta foi simultaneamente uma das maiores vitimas da tempestade e um dos
maiores desafios econdmicos subsequentes. A queda massiva de arvores alterou
paisagens, destruiu valor patrimonial e produtivo, aumentou o risco de incéndio e criou
uma pressao inédita sobre a capacidade de remocao, transporte, armazenamento e
valorizacdo do material lenhoso. O problema n3o é apenas ambiental. E também
econdémico, logistico e industrial.

O parecer da AIMMP formula esta questdo com grande clareza. Considera que a
tempestade provocou danos de elevada magnitude na floresta nacional, em particular
na regiao Centro, com impactos diretos nos proprietarios florestais, nas operacoes de
exploracdo e em toda a fileira industrial da madeira. Defende que a resposta deve
assegurar simultaneamente a remogao rapida da madeira derrubada, a redugao do risco
de incéndio e de pragas, a valorizacdo econémica de um recurso escasso em Portugal e
a protecdo do rendimento dos proprietarios. Mais ainda, afirma um principio
fundamental: a madeira derrubada ndao deve ser tratada como residuo, mas como
recurso econdmico estratégico.

Este ponto é decisivo. A devastacao florestal pode ser lida apenas como passivo, custo
de limpeza, risco, biomassa a retirar, ou também como oportunidade de valorizagdo
econdmica parcial de um material que, se removido em tempo util, pode abastecer a
industria, reduzir importa¢gdes e mitigar perdas de rendimento. A AIMMP sublinha
precisamente que Portugal tem défice estrutural de madeira e que ndo aproveitar este
recurso constitui uma perda econdmica evitavel. Defende, por isso, compensacao direta
aos proprietarios, linhas de crédito com garantia publica para operadores e industrias,
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parques de armazenamento de madeira e medidas transitorias de licenciamento e apoio
logistico.

Um outro contributo especializado reforca esta leitura a partir de uma perspetiva de
terreno. Defende regras simples, apoios diretos e utilizacdo das estruturas privadas ja
existentes para acelerar a limpeza e a recuperacdo. Sublinha a necessidade de trabalhar
com quem estd no terreno, i.e. organizacdes de produtores, empresas, estruturas de
gestdo conjunta, e ndo presumir que o Estado ou as autarquias resolverdo sozinhos o
problema. Acrescenta ainda que a gestdo futura da floresta exige escala, rendimento e
apoio a formas agrupadas de gestdo, sob pena de se repetir um ciclo de abandono e
vulnerabilidade.

O risco subsequente foi claramente formulado por especialistas na drea dos incéndios
florestais. A forte precipitacdo favorecera o desenvolvimento de vegetacao fina que, ao
secar, facilitard ignicdo e propagacao; a queda de milhGes de arvores duplicara, em
muitas areas, a biomassa disponivel capaz de sustentar o fogo; e os troncos caidos
dificultam acessos e movimentacdo dos meios. A recomendacdo é clara: mobilizacdo
geral de recursos, definicdo de prioridades e protecao de habitacdes, aglomerados,
edificios empresariais e estruturas criticas.

Do ponto de vista econdmico, isto significa que a floresta entra numa fase dupla: perda
e oportunidade. Perda, porque proprietarios, operadores e territério perderam valor e
enfrentardo custos elevados de limpeza, replantacdo e recuperagdo. Oportunidade,
porque a mobilizacdo do material lenhoso, se bem organizada, pode alimentar a
indUstria, gerar rendimento transitdrio e criar um esforco de reconversdao com impacto
duradouro.

3.3. Danos habitacionais

A tempestade Kristin e o comboio de tempestades que a enquadrou tornaram
particularmente visivel uma dimensdo da crise que, em muitas catastrofes, tende a surgir
mais lentamente, mas a prolongar-se por mais tempo: a da habitacdo, da reparacdo do
dano e da protecdo financeira das familias e das empresas. O problema ndo se resumiu
ao choque inicial provocado pela destruicdo material. Prolongou-se na necessidade de
provar danos, instruir candidaturas, acionar seguros, obter peritagens, esperar decisdes,
suportar custos imediatos e enfrentar a incerteza sobre quem paga, quando paga e em
que medida paga. Em muitos casos, foi nesta fase que o desastre natural se transformou
plenamente em crise social e econdmica.

A informagdo recolhida confirma que a componente habitacional assumiu peso
dominante no universo dos sinistros. Segundo a APS, a data de 16 de abril de 2026
tinham sido registadas 193.318 participacGes de sinistros, com um custo provisério de
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1.085,9 milhGes de euros e montantes pagos de 358,8 milhdes; sé o segmento da
habitacdo representava 159.401 sinistros, 518,9 milhdes de euros de custo apurado e
262,9 milhGes de euros ja pagos. Leiria concentrava a maior fatia dos custos totais,
seguindo-se Marinha Grande, Pombal e Ourém. A prépria ASF, em ponto de situacao
anterior, ja assinalava que a grande maioria dos sinistros dizia respeito a habitages, com
forte concentracdo geografica nos distritos mais atingidos, e sublinhava a necessidade
de verificar se as praticas de regularizacdo estavam alinhadas com as recomendacgdes
emitidas para melhor protegao dos consumidores.

Mas os numeros do setor segurador, por relevantes que sejam, ndao bastam para
compreender a profundidade do problema. O terreno e os testemunhos recebidos
mostram uma realidade mais complexa: candidaturas recusadas ou mal instruidas,
dificuldades documentais, situacbes sem seguro, apdlices ndo renovadas, coberturas
insuficientes, tentativas de fraude, diferencas acentuadas de resposta entre municipios
e um défice estrutural de protecdo financeira que deixou demasiadas familias e negoécios
dependentes de mecanismos excecionais do Estado. E essa dupla realidade, a da
resposta concreta e a da fragilidade estrutural, que esta sec¢ao procura abordar.

Dificuldades de instrucdao de candidaturas

A primeira grande dificuldade ndo residiu apenas na dimensao dos danos, mas na
capacidade de os transformar em processos elegiveis, completos e tecnicamente validos
para efeitos de apoio. A experiéncia recolhida ao longo da Presidéncia Aberta e dos
contributos subsequentes mostra que muitos agregados familiares passaram, em poucos
dias, da condicdo de vitimas de uma tempestade para a condicdo de requerentes de um
procedimento administrativo exigente, em que a prova do dano, a elegibilidade da
habitacdo, a completude documental e a articulagdo entre entidades assumiram um
peso determinante.

Esta carga foi particularmente visivel no regime de apoio a reparagdo e reconstrugao de
habitac¢des. A posterior audicdo parlamentar da Estrutura de Missao refere que existiam
ja 35.905 candidaturas para reconstrucdo de casas e que, no conjunto das linhas de
apoio em curso, tinham sido apresentadas cerca de 65 mil candidaturas. Porém, das
candidaturas ja tratadas, 3.068 tinham sido pagas, 2.400 haviam sido indeferidas, cerca
de 40%, e cerca de 3.000 encontravam-se em “repescagem”, numa tentativa de corrigir
insuficiéncias formais ou materiais detetadas pelos municipios e pela CCDR.

Este dado é particularmente expressivo. Mostra que o problema ndo era apenas de
disponibilidade financeira, mas também de desenho do mecanismo, de exigéncia
documental e de capacidade administrativa de acompanhamento. A prépria formulagao
usada, “repescagem”, é reveladora de um sistema em que um numero relevante de
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candidaturas falhava a primeira passagem, exigindo uma segunda ronda de contacto,
corregao e reanalise para evitar exclusdes potencialmente injustas.

A informacgdo inicialmente recolhida sobre prejuizos em habitagdes ja apontava no
mesmo sentido: havia “enormes disparidades” no ritmo de tratamento municipal dos
processos, com alguns municipios a concentrarem larga parte dos pagamentos
efetuados e com poucas candidaturas analisadas. Esse quadro reforga a ideia de que a
eficaicia do apoio dependeu ndo apenas das regras nacionais, mas também da
capacidade técnica, organizativa e operacional de cada autarquia.

Os contributos dos municipios e das estruturas locais confirmam esta realidade. Em
Leiria, um gabinete especifico assumiu precisamente a fungao de apoiar a instrugdo de
processos, articulando servicos municipais, acdo social, apoio psicolégico, seguranca
social, Autoridade Tributdria, mediacdo de seguros e financiamento. A necessidade de
criar uma estrutura deste tipo mostra que a tramitagdo ndo era, na pratica, simples nem
intuitiva para o cidaddo comum. Também a ANMP chamou a atengdo para o peso juridico
e técnico colocado sobre os municipios e os seus técnicos, em especial no que respeita
a validacdo de danos e a formalizacdo de apoios. Em muitos casos, o municipio passou a
ser simultaneamente porta de entrada, filtro técnico, intérprete do regime e entidade
de proximidade perante familias em situagao de fragilidade.

Além disso, surgiram questdes de desenho material dos apoios. Alguns territdrios do
interior sublinharam que a exclusdo de segundas habitacbes em certos contextos
ignorava a fungao territorial e econdmica que essas casas desempenham. Em zonas de
baixa densidade, muitas segundas habitacdes sdo, na pratica, parte integrante da ligacdo
das familias ao territorio, da presenca sazonal e da manutencdo de patrimonio. A sua
exclusdo integral pode, nestes contextos, ter efeitos de longo prazo sobre abandono e
desertificagao.

Os danos habitacionais foram extensos, mas a sua traducdo em candidaturas vidveis
revelou forte atrito administrativo. A complexidade do processo, a desigualdade de
capacidades locais e a necessidade de reandlise de milhares de casos mostram que o
regime de apoio enfrentou dificuldades sérias de operacionalizagdo logo na sua fase
inicial.

Tempos de resposta, peritagens e pagamentos

Se a instrugao dos processos foi uma primeira fonte de fricgdo, a segunda foi o tempo. O
desfasamento entre o anuncio de mecanismos de apoio e a sua execucdo efetiva surgiu
como um dos temas mais recorrentes no terreno. Em matéria de habitagao e seguros, o
tempo foi tudo menos um detalhe administrativo: foi o fator que separou a gestdo de
uma dificuldade séria da entrada numa situagao prolongada de vulnerabilidade.
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Do lado do setor segurador, a informacdo disponivel mostra uma resposta
quantitativamente significativa, mas também uma realidade mais heterogénea do que
os numeros agregados podem sugerir. Como referido acima, até 16 de abril tinham sido
pagos ou adiantados 359 milhGes de euros, e 55% dos sinistros encontravam-se ja
regularizados ou tinham sido objeto de adiantamento. Mais de 106 mil processos
estavam encerrados ou com adiantamentos, num contexto de volume excecional de
ocorréncias.

A ASF, por sua vez, assinalava que os sinistros mais simples estavam, em muitos casos, a
ser pagos no prazo maximo de 48 horas, com recurso inclusivamente a analise de
fotografias, e que nos casos mais complexos tinham sido efetuados adiantamentos com
base em estimativas. Referia ainda que apenas 5,3% dos sinistros permaneciam sem
peritagem a data da audiéncia em Tomar, e que cerca de 41% tinham sido peritados nas
primeiras 48 horas apds participacdo, com 25% adicionais entre as 48 horas e os 7 dias.

Estes dados merecem ser lidos com equilibrio. Por um lado, demonstram uma
mobilizacdo real das seguradoras e uma capacidade operacional relevante perante uma
massa de sinistros fora do normal. Por outro, ndo eliminam a perce¢do de demora e
insuficiéncia em muitos casos concretos. A propria APS reconhece que uma parte
relevante dos processos aceites ainda se encontrava em fase final mas ndao encerrada
nem paga por razbes que ndo dependem exclusivamente das seguradoras,
designadamente por complexidade técnica, contratual ou legal.

Foi precisamente nesta zona intermédia, entre processo aceite e processo efetivamente
resolvido, que muitas familias e empresas sentiram o maior desgaste. Os testemunhos
recolhidos em varios pontos do territdrio sdo elucidativos: havia peritagens feitas,
contactos realizados, expectativa criada, mas auséncia de liquidez suficiente para
reconstruir em tempo atil. Em contexto habitacional, esta demora tem efeitos
particularmente severos, porque a casa nao é um ativo econdmico qualquer: é o lugar
de vida, seguranca e continuidade do agregado.

Também no apoio publico surgiram atrasos e diferencas acentuadas. A imprensa de
referéncia noticiou que, apesar do elevado nimero de candidaturas apresentadas, o
numero de pagamentos concretizados permanecia relativamente modesto face a escala
das necessidades, e que as proprias CCDR e municipios tiveram de reabrir e rever
processos para evitar exclusGes excessivas. O problema, assim, ndo foi apenas desenhar
o apoio; foi fazé-lo chegar em tempo util.

Importa acrescentar uma dimensao financeira complementar: as moratodrias de crédito.
Segundo dados divulgados no Parlamento pelo Banco de Portugal, foram pedidas 7.400
moratodrias de crédito junto de 16 instituicOes financeiras, no valor de 930 milhGes de
euros, em consequéncia do comboio de tempestades. Apesar de o Banco de Portugal ter
assinalado reduzido numero de reclamagdes e auséncia de impacto significativo para a
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estabilidade do sistema financeiro, estes nimeros mostram que uma parte relevante da
resposta a crise passou por medidas temporarias de suspensado ou alivio do servico da
divida.

Falhas de cobertura, ndo renovacao de apdlices e inacessibilidade do seguro

A tempestade tornou igualmente visivel um problema menos conjuntural e mais
estrutural: a protecdo seguradora estda longe de ser universal, homogénea ou
plenamente adequada ao risco. Em demasiados casos, as familias e as empresas
descobriram, no momento do dano, que ndo tinham seguro, que o seguro nao cobria o
risco ocorrido, que o capital seguro era insuficiente ou que a renovacao da apdlice se
tornara praticamente impossivel em zonas consideradas expostas a riscos elevados.

Um caso ligado a um apoio de praia € particularmente esclarecedor. A entidade
exploradora explica que perdeu totalmente as instalagdes na tempestade e que nao
dispunha de seguro, ndo por negligéncia, mas por “impossibilidade real de o obter”, ja
que apds eventos anteriores as seguradoras recusariam assegurar este tipo de
estruturas. Acrescenta que o contrato de concessdo com a APA ndo exige seguro, sendo
todo o risco suportado pelo concessionario, apesar de as infraestruturas reverterem
integralmente para o dominio publico.

Este testemunho é importante por duas razdes. A primeira é que mostra que a auséncia
de seguro nao corresponde sempre a comportamento imprudente do segurado; pode
refletir simplesmente a falta de oferta vidvel, adequada ou economicamente suportavel.
A segunda é que evidencia um problema de desenho institucional: em certos regimes
concessionados, o concessionario suporta o risco econdmico de um ativo que ndo é, em
ultima analise, patriménio seu, o que distorce fortemente os incentivos ao investimento
e a contratacdo de coberturas. Também noutros casos surgiram problemas de ndo
renovacao. Os relatos da Praia da Vieira referem seguradoras que, depois do sinistro ou
de eventos anteriores, deixaram de renovar apdlices para estabelecimentos localizados
em zonas mais expostas. Este fendmeno tem implicagdes muito relevantes: a existéncia
de cobertura apds o evento atual ndo resolve o problema futuro se o territério ficar, na
pratica, progressivamente excluido do mercado segurador.

No plano habitacional, a Estrutura de Missdo foi especialmente clara ao defender que a
universalizagao do seguro para habitagdes é essencial. Chamou ainda a atengdo para o
chamado “fator de vulnerabilidade territorial”: nos territdrios mais vulneraveis, a taxa
de seguro é menor; nos territérios mais urbanos e com maior valorizacdo patrimonial e
maior presenca de crédito hipotecdrio, a cobertura tende a ser mais elevada.
Acrescentou que apenas cerca de dois tergos das empresas tém seguro e que, mesmo
entre essas, existem graves problemas de adequagdao da cobertura relativamente aos
ativos empresariais.
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Estes pontos sdo decisivos para compreender a desigualdade da protecdo. O risco ndo
esta distribuido de forma neutra no territdrio, e a cobertura seguradora também nao.
Pelo contrario: hd uma correlagdo preocupante entre maior vulnerabilidade territorial,
menor densidade, menor rendimento e menor cobertura. Ou seja, os territorios e
agregados mais frageis sdo, muitas vezes, precisamente os menos protegidos do ponto
de vista financeiro.

A ASF oferece um enquadramento particularmente robusto para esta questao através
de um documento publico que designa por PROTEGE+. No diagndstico inicial, refere que
Portugal enfrenta um défice estrutural de prote¢ao financeira e de cobertura
seguradora, com parte substancial do parque habitacional e do tecido empresarial sem
coberturas adequadas para fendmenos catastroficos, o que amplia de forma alarmante
o fosso entre perdas econdmicas e perdas seguras. Sublinha ainda que a auséncia de
mecanismos de capitalizagdo prévia obriga a mobilizagao ad hoc de recursos publicos e
drena perigosamente os recursos proprios das familias e empresas afetadas.

A ASF propde, como resposta, a obrigatoriedade de subscricio de seguro para
proprietarios de imoveis de habitacdo e de edificios afetos a atividades de micro,
pequenas e médias empresas nos segmentos do comércio, servigos e inddstria, cobrindo
riscos sismicos e climaticos, incluindo tempestades, inundacdes, cheias rapidas,
incéndios rurais e aluimentos. Independentemente da solugdo concreta a adotar, a
proposta mostra que o problema ja ndao pode ser tratado como anomalia marginal: é
uma questdo sistémica de protecao do patrimoénio, do rendimento e da sustentabilidade
orcamental.

Protection gap e implicagOes para familias, empresas e municipios

A nocdo de protection gap, isto é, a diferenca entre perdas econdmicas totais e perdas
efetivamente seguradas ou pré-financiadas, é importante neste contexto. As
tempestades nao revelaram apenas falhas operacionais ou insuficiéncias
procedimentais. Revelaram, de forma muito concreta, que uma parte demasiado
significativa do dano fica fora do circuito regular de protecdo financeira e acaba por
recair, em diferentes graus, sobre familias, empresas, municipios e Estado.

Os contributos setoriais foram particularmente explicitos a este respeito ao sublinhar
que Portugal tem a quinta maior lacuna de prote¢do contra catastrofes da Unido
Europeia e que, entre 1980 e 2024, apenas 5% das perdas decorrentes de catastrofes
naturais estavam seguras. Apenas 19% das habitacbes portuguesas dispGem de
cobertura para fendmenos sismicos e que, no que toca a riscos climaticos, cerca de 45%
do parque habitacional esta desprotegido e a mercé da intervengao publica apds um
evento extremo. O PROTEGE+ proposto pela ASF desenvolve esta ideia numa base mais
ampla. Refere que, apesar da elevada exposi¢do a riscos naturais, Portugal continua a
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enfrentar um défice estrutural de protec3do financeira, o que pressiona o Estado a atuar
como “segurador de ultima instancia”, desviando recursos de investimentos
estruturantes, deteriorando o equilibrio orcamental e aumentando o endividamento
publico. Sublinha ainda que a falta de cobertura seguradora compromete projetos de
vida, continuidade empresarial e sustentabilidade de atividades econdmicas.

As implicagOes desta lacuna sao multiplas. Para as familias, significam maior exposigdo a
perda patrimonial, recurso a poupangas préprias, adiamento de reparagdes, recurso a
crédito ou moratorias e risco acrescido de empobrecimento. Para agregados com menor
rendimento, o problema é agravado pela acessibilidade do prémio de seguro. A ASF
estima, a partir do desenho preliminar do PROTEGE+, que seriam necessarios entre 180
e 200 milhGes de euros anuais para subsidiar parcialmente os prémios das familias mais
vulneraveis, abrangendo cerca de 2 milhdoes de proprietarios. Isto mostra que a
universalizagao da cobertura, para ser socialmente vidvel, exige também um pilar de
solidariedade.

Para as empresas, o protection gap significa maior fragilidade de tesouraria, maior
dependéncia de linhas de crédito e maior risco de interrupg¢do ou de encerramento. A
propria proposta da ASF inclui expressamente edificios afetos a micro, pequenas e
médias empresas, reconhecendo que este é o segmento mais vulnerdvel e menos apto
a suportar perdas severas sem protecao adequada.

Para os municipios, o défice de protecdo traduz-se em dupla pressdo. Por um lado,
passam a ser a primeira linha de acolhimento social e administrativo de populagbes que
perderam habitacdo e precisam de apoio imediato. Por outro, ficam envolvidos em
regimes de apoio em que tém de validar danos, apoiar candidaturas, articular entidades
e, muitas vezes, suportar uma parte da tensdo gerada pela lentiddo ou insuficiéncia de
outros mecanismos. Quando o seguro falha ou é inexistente, a pressdo sobe
inevitavelmente para o nivel local.

Finalmente, para o Estado e para as finangas publicas, o protection gap significa recurso
recorrente a regimes excecionais, fundos ad hoc, isengdes, moratdrias e instrumentos
extraordindrios de apoio. A Estrutura de Missao referiu que o valor global que chegou
diretamente a pessoas, empresas e entidades publicas, incluindo isengdes aprovadas e
cerca de 360 milhGes de euros pagos pelas seguradoras, rondava ja os dois mil milhGes
de euros. A escala desta mobilizagdo mostra bem o custo publico implicito de um sistema
em que a protecdo privada continua incompleta e territorialmente desigual.

Em termos mais estruturais, a crise reforga diversas conclusdes. Em primeiro lugar, o
seguro contra riscos catastroficos deixou de poder ser pensado como produto marginal
ou acessorio. Em certas areas do patrimodnio habitacional e empresarial, deve passar a
integrar a arquitetura regular de protegao do territério. Adicionalmente, a
universalizagdao da cobertura ndo pode ser dissociada da acessibilidade econdmica. Um
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modelo obrigatdrio, ou fortemente alargado, sem pilar redistributivo e sem atencdo a
vulnerabilidade social, corre o risco de ser financeiramente incomportavel para muitos
agregados. O mercado segurador, por si so, dificilmente resolvera o problema onde o
risco € mais alto e a procura mais fragil. Dai a relevancia de solugcdes mutualizadas,
fundos de catdstrofe, resseguro estruturado e intervencdo publica como backstop de

ultima instancia.
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4. Instrumentos de apoio, governag¢ao e coordenacgao

A resposta publica e colaborativa desencadeada apds a tempestade Kristin procurou
responder a uma crise com multiplas dimensdes: habitagdo, empresas, agricultura,
floresta, equipamentos coletivos, infraestruturas criticas e coesdo territorial. Ao
contrario de eventos de menor escala, a arquitetura de apoio ndo assentou num unico
mecanismo, mas numa combinacdo de instrumentos legais, linhas de financiamento,
regimes de moratodria, apoios territoriais, validacdo municipal de danos, intervencdo das
CCDR e instrumentos complementares de financiamento colaborativo.

Esta pluralidade teve uma vantagem evidente: permitiu mobilizar recursos de natureza
distinta e tentar adaptar respostas a necessidades diferentes. Mas teve também um
custo: tornou a execucdo mais complexa, fragmentada e desigual. A medida que se
avanca do plano normativo para o terreno, torna-se claro que o principal desafio ndo foi
apenas criar instrumentos, mas garantir que produzissem resposta Util, compreensivel e
tempestiva para familias, empresas, autarquias e entidades coletivas.

A informagdo recolhida mostra precisamente esta tensdao. Por um lado, existiu um
esforco institucional relevante de criacdo de mecanismos, mobilizacdo de financiamento
e envolvimento de multiplos atores. Por outro, multiplicaram-se sinais de atrito:
candidaturas incompletas, indeferimentos elevados, necessidade de “repescagem”,
lentiddo na prova dos danos, insuficiéncia de meios técnicos locais, dificuldade de
articulacdo entre entidades e frustragdo crescente perante a distdncia entre o andncio
do apoio e a sua materializagao efetiva.

E neste quadro que importa analisar a arquitetura dos instrumentos de apoio e,
sobretudo, o estado da sua execucdo. Importa, contudo, sublinhar que, no momento da
Presidéncia Aberta, o PTRR ainda ndo se encontrava fechado na sua versao final. O que
existia era uma nota de conceito e um conjunto ja significativo de contributos setoriais
e institucionais para a sua defini¢do, razdo pela qual o relatdrio o trata sobretudo como
enquadramento programatico em formag¢do e ndo como instrumento ja plenamente
estabilizado. A vers3do final do plano sé viria a ser apresentada pelo Governo em 28 de
abril de 2026.

O regime de resposta construido no pds-tempestade foi concebido para cobrir diferentes
frentes da crise. O seu desenho procurou articular apoios diretos a reparacdo e
reconstrucdo, instrumentos financeiros para empresas, medidas de mitigacao financeira
temporaria e mecanismos complementares orientados para projetos coletivos e
transformagao territorial.

No plano mais imediato, o objetivo central foi criar enquadramentos que permitissem
apoiar a reparacao de habitacGes, responder a prejuizos em atividades econdmicas,
incluindo agricolas e florestais, viabilizar a recuperagdao de equipamentos e reduzir a
pressao financeira sobre familias e empresas. A prépria Estrutura de Missdo surgiu como
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instrumento de coordenacdo e impulso, procurando articular administracdo central,
municipios, CCDR, setor financeiro, entidades setoriais e financiadores complementares.
O enquadramento da plataforma de financiamento colaborativo deixa isso muito claro:
ela é expressamente apresentada como instrumento complementar aos apoios publicos,
com garantia de ndo duplicagao e focada em projetos de utilizagdo coletiva com impacto
relevante nas comunidades.

Em matéria financeira, uma das componentes mais visiveis foi a criagao das linhas de
apoio a reconstrucao, operacionalizadas com recurso ao sistema bancario e ao BPF. O
objetivo destas linhas foi responder a necessidades de tesouraria imediata e de
investimento de reconstrucdo, mitigando a interrupcdao econdmica em empresas
afetadas. Paralelamente, foram também acionadas medidas excecionais em matéria de
crédito, nomeadamente moratdrias, cujo volume atingiu 7.400 pedidos no valor de 930
milhdes de euros, segundo dados divulgados pelo Banco de Portugal.

No dominio habitacional e social, a resposta assentou em candidaturas dirigidas a
reparagao e reconstrucdo, processadas com forte intervencao municipal e coordenacdo
territorial. A escala da procura foi muito elevada: segundo informacao prestada pela
Estrutura de Missdo em sede parlamentar, os pedidos de apoio para reconstrucdo de
casas somavam 35.905 candidaturas, e o conjunto das linhas de apoio em curso
totalizava cerca de 65 mil candidaturas.

Ao mesmo tempo, comecou a ganhar forca uma reflexdo mais estrutural sobre a
necessidade de reforgar a protecdo financeira ex ante contra catastrofes. Nesse plano, a
proposta PROTEGE+, apresentada pela ASF, ndao integra a resposta imediata a
tempestade, mas é relevante como resposta sistémica ao problema revelado pela crise.
O documento propde um Sistema Integrado de Protecdo contra Catastrofes Naturais,
assente em trés pilares, resiliéncia, solidariedade e prevencgao, incluindo um Fundo de
Catdstrofes, apoio social a acessibilidade do prémio e incentivos a mitigacdo do risco.

O regime pos-calamidade nao foi unidimensional. Foi antes uma constelagao de
instrumentos, com ldgicas distintas: compensacdo, crédito, moratdria, financiamento
colaborativo, coordenagao territorial e discussao estrutural sobre protegao futura. Essa
abrangéncia foi necessdria, mas aumentou também a exigéncia de coordenacdo e
execucao.

Papel das CCDR e dos municipios

Se a arquitetura global dos apoios teve formulacdo central, a sua operacionalizacdo
dependeu em larga medida das CCDR e dos municipios. Foram estas estruturas que, na
pratica, asseguraram grande parte da recegdo, validagao, processamento inicial e
acompanhamento dos pedidos, sobretudo nos dominios habitacional, comunitario e
territorial.
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O papel dos municipios foi particularmente intenso. Em muitas situacdes, a autarquia
tornou-se simultaneamente ponto de contacto com os municipes, instancia de apoio a
instrucdo processual, verificador de danos, interlocutor com outras entidades e
mediador da tensdo entre regras abstratas e necessidades concretas. A experiéncia de
estruturas locais criadas para apoiar a reconstrucdo mostra bem esta realidade: foi
necessario estabelecer gabinetes préprios, com multiplos postos de atendimento
municipal, articulando apoio social, psicoldgico, tributdrio, seguranca social, mediacdo
de seguros e financiamento. Esta solugao é reveladora da complexidade administrativa
colocada perante familias e pequenos agentes econdmicos.

Também as CCDR assumiram um papel decisivo, em especial na fase de analise,
validacdo e pagamento. Porém, o material recolhido mostra que esta reparticao
funcional encontrou limites operacionais importantes. Perante o volume e a imperfeicdo
de muitos processos, tanto os municipios como as CCDR tiveram de desenvolver trabalho
adicional de reanalise e correcdo. Segundo foi apurado pela Estrutura de Missdo, foram
indeferidas 2.400 candidaturas, cerca de 40% das ja tratadas, e cerca de 3.000
encontravam-se em “repescagem”, precisamente para tentar corrigir insuficiéncias e
salvar processos potencialmente recuperaveis.

Este dado é muito relevante porque mostra que a funcdo de triagem e validacao
territorial foi tudo menos mecanica. Exigiu contacto direto com municipes, reapreciacao
documental e margem de ajustamento interpretativo. A expressao utilizada, “mitigar
algumas insuficiéncias das candidaturas para salva-las”, traduz bem a tensdao entre
formalismo procedimental e necessidade material de resposta.

Ao mesmo tempo, a carga colocada sobre os municipios ndo foi homogénea.
Depoimentos recolhidos sobre prejuizos em habitacbes apontam para grandes
disparidades no ritmo de avaliagao, aprovagao e pagamento por concelho. Isso significa
que a eficdcia real do regime ficou parcialmente dependente da capacidade
administrativa local: nUmero de técnicos, experiéncia prévia, capacidade de contacto
com municipes, organizacao de processos e relacdo com a CCDR. Onde essa capacidade
era mais robusta, o sistema funcionou melhor; onde era mais fragil, acumulou atrasos e
indeferimentos.

Em geral, os contributos recolhidos reforcam a percecdo de que, para além da
emergéncia, é necessario repensar os proprios instrumentos de apoio territorial. Foram
propostas solugdes de apoio financeiro de proximidade, com fundos de emergéncia,
acesso simplificado e rdpido para recuperacdo urgente de infraestruturas e
comunidades, bem como maior robustez em sistemas de alerta, apoio psicossocial e
revitalizacdo econdmica a escala regional. Em suma, o papel das CCDR e dos municipios
foi central, mas essa centralidade exp6s também os limites de um modelo em que
grande parte da eficacia do apoio depende de estruturas territoriais com capacidades
muito desiguais e ja fortemente pressionadas pela resposta de emergéncia.
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Financiamento: linhas, constrangimentos e pendéncias

O BPF assumiu um lugar importante na resposta, em especial através das linhas de
tesouraria e investimento dirigidas a empresas afetadas. Em teoria, estas linhas
destinavam-se a preencher uma necessidade evidente: assegurar liquidez, evitar ruturas
de atividade e permitir reconstrucdo ou retoma operacional num contexto de choque
subito e excecional.

Os dados agregados ja atras referidos mostram uma procura muito elevada: as linhas de
apoio a reconstrugdo acumulavam 8.702 candidaturas, correspondentes a 1.740 milhdes
de euros em operagées em construgao ou construidas pela banca comercial. Destas,
6.685 operagdes, cerca de 90% das candidaturas, ja teriam financiamento disponivel,
num montante de 1.426 milhdes de euros. Leiria surgia como distrito claramente
dominante, com 828 milhGes de euros, seguindo-se Santarém com 309 milhdes e
Coimbra com 212 milhdes.

Estes numeros, embora relevantes, ndo esgotam a analise. Os testemunhos recolhidos
mostram que a experiéncia concreta de muitas empresas foi mais dificil do que o retrato
agregado sugere. Na reunido com empresarios em Leiria, foram assinalados varios
constrangimentos: exigéncia de garantias reais adicionais pela banca comercial, recurso
a avais pessoais, adiantamentos insuficientes, linhas pouco adaptadas ao ritmo e
natureza do dano e duvidas quanto a efetiva utilidade do crédito para empresas ja
fragilizadas. Em varios casos, sublinhou-se mesmo que “a solu¢do ndo pode ser mais
crédito”, sobretudo quando a empresa perdeu capacidade de gerar receita no curto
prazo.

Alguns casos concretos ilustraram estes bloqueios. Numa unidade hoteleira, por
exemplo, foi relatado que os bancos regionais aprovaram os projetos, mas atrasos
travaram a recuperagao e colocam em risco a reabertura. Noutro caso, relativo a uma
outra unidade turistica, o problema assumiu forma distinta: o préprio BPF reconheceu
que muitas candidaturas iniciais a linha de investimento ndao estavam devidamente
instruidas com declaracdo de danos por perito independente, tendo sido necessario criar
um regime transitério de auto-declaragdo para evitar a exclusdao imediata de numerosos
pedidos.

Este ultimo aspeto é particularmente relevante. Mostra que parte das dificuldades nao
resultou apenas de falta de financiamento, mas de inadequacdo documental e
procedimental entre o desenho da linha e a realidade pds-catastrofe. Numa situacdo em
que as empresas precisam de agir rapidamente, exigir, logo a partida, documentagao
pesada e validacdo pericial independente pode equivaler, na pratica, a atrasar ou
bloguear o préprio instrumento.

Ha ainda outro elemento a considerar: a diversidade das situagGes empresariais. Uma
empresa com histdrico consolidado, ativos robustos e relacdo bancdria madura enfrenta
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o processo de forma diferente de um projeto recente, sazonal ou com capital préprio ja
investido. Um caso ligado ao apoio balnear e restauragdo costeira mostra bem esta
realidade: a reconstrucdo tornou-se praticamente invidvel sem apoio externo e o
financiamento acabou por ser recusado devido a reduzida maturidade financeira da
atividade, apesar de sinais de recuperagao operacional. Isso significa que, mesmo com
linhas abertas, parte do tecido econdmico mais fragil continuou a enfrentar barreiras
relevantes de acesso.

Plataforma de financiamento colaborativo

Um dos desenvolvimentos mais inovadores da resposta foi a criacdo de uma plataforma
de financiamento colaborativo orientada para projetos coletivos, em articulagdo com um
protocolo de colaboragdo entre a Estrutura de Missao e um conjunto de investidores
institucionais e fundacdes.

A plataforma, disponivel em ppl.pt/reconstruir, ficou operacional a 1 de marco de 2026,
tendo sido criada para mobilizar financiamento voluntario para projetos de reconstrucdo
nos territérios afetados pelo estado de calamidade.® E coordenada pela Estrutura de
Missdo em parceria com a PPL, que assegura a infraestrutura tecnolégica e operacional,
e beneficia da decisdo da Caixa Geral de Depdsitos de isentar comissGes e custos de
transacao, permitindo que 100% dos donativos sejam canalizados para os projetos. O
modelo foi concebido como canal transparente e rastreavel, vocacionado tanto para
cidaddos como para grandes doadores institucionais, incluindo fundagbes. Financia
exclusivamente projetos de utilizacdo coletiva, ndo sendo elegiveis intervencbes
privadas nem compensacgao de prejuizos individuais. Os projetos sdo sujeitos a validagao
técnica e administrativa, em ciclos quinzenais, e o primeiro grupo entrou em
financiamento a 1 de abril; em 7 de abril havia 37 projetos disponiveis, 14 ja totalmente
financiados e 2,2 milhdes de euros investidos.

A lista de projetos submetidos mostra a diversidade dos pedidos: bombeiros, escolas,
equipamentos de saude, associagdes culturais, campos desportivos, parques,
patrimdénio, espacos comunitarios, canis, bibliotecas, estruturas de protecdo civil e
projetos de natureza ambiental ou social. O montante agregado dos projetos submetidos
ascendia a 16,45 milhdes de euros. Ja a lista de projetos 100% financiados, com total de
2,25 milhGes de euros, demonstra que o instrumento conseguiu produzir rapidamente
resultados concretos em iniciativas de proximidade, incluindo bombeiros, escolas,
parques e estruturas comunitdrias.

Esta plataforma nao foi concebida como substituto dos apoios publicos. Pelo contrério,
a sua légica é explicitamente complementar. O protocolo com fundacgdes, assinado a 7
de abril em Tomar, estabelece precisamente um quadro de cooperagdo orientado para

9 A declaragdo de situacdo de calamidade abrangeu 68 municipios e vigorou entre 29 de janeiro e 15 de fevereiro de 2026, no contexto dos danos
provocados pela tempestade Kristin e pelos fendmenos meteoroldgicos subsequentes.
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iniciativas de interesse coletivo, com base em principios de interesse publico,
transparéncia, eficiéncia e complementaridade de financiamento. Reconhece
formalmente a plataforma como instrumento comum de mobilizacdo de recursos e
prevé prévia validacdo técnica e administrativa dos projetos, publicitacdo de montantes,
acompanhamento da execugao e divulgagdo de resultados.

A importancia deste instrumento é dupla. Por um lado, permite responder a
necessidades que escapam aos apoios publicos tradicionais ou que, pela sua natureza
coletiva e comunitaria, ndo encontram resposta facil em regimes de compensacdo
individual. Por outro, permite introduzir uma légica de reconstrugao transformadora: a
propria plataforma valoriza projetos que melhorem estruturalmente a situagao pré-
existente e se alinhem com prioridades como resiliéncia climatica, transicdo energética
e digital, desenvolvimento social e coesdo territorial.

Ha também um ganho institucional relevante: a criacdo de um canal comum,
transparente e monitorizavel, que agrega doadores institucionais e da visibilidade
publica aos projetos, reduzindo dispersdo e aumentando confianca. Na sessdo de
assinatura do protocolo em Tomar foi sublinhada precisamente essa dimensdo: trata-se
de mobilizar ndo apenas dinheiro, mas também conhecimento, redes de parceiros e uma
abordagem orientada para resultados.

Em termos de politica publica, a plataforma mostra que a reconstrugdo pode beneficiar
de instrumentos hibridos, capazes de articular financiamento privado, valida¢do publica
e foco em bens coletivos. Ndo resolve os problemas da habita¢do individual ou da
protegdo financeira privada, mas acrescenta uma camada importante de resposta.

Apoios setoriais em ambiente, agricultura e floresta

A resposta publica a tempestade incluiu também uma frente especifica de instrumentos
orientados para a agricultura, a floresta, os regadios e a recuperagao ambiental, que
importa distinguir dos mecanismos mais gerais de crédito, habitagdo ou seguros. Esta
frente teve uma logica prépria: por um lado, repor o potencial produtivo de exploragdes
e infraestruturas afetadas; por outro, reduzir os riscos secundarios gerados pela propria
tempestade, designadamente no plano dos incéndios rurais, do funcionamento
hidraulico e da degradacdao dos ecossistemas. Em contraste com os apoios mais
diretamente vocacionados para familias e empresas em sentido amplo, estes
instrumentos foram desenhados para responder a vulnerabilidades territoriais e
produtivas muito especificas, particularmente visiveis na regiao Centro.

No dominio agricola, a arquitetura da resposta foi construida por camadas. Em primeiro
lugar, surgiu um apoio extraordinario simplificado até 10.000 euros por exploragdo
agricola e florestal, sob a forma de subvencdo ndo reembolsavel, pensado para prejuizos
de menor dimensdo e particularmente relevante em contextos de auséncia ou
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insuficiéncia de seguro. Em segundo lugar, foi mobilizada a linha PEPAC de 40 milhdes de
euros para restabelecimento do potencial produtivo agricola, dirigida a exploragdes com
danos superiores a 30% do potencial produtivo e investimento elegivel entre 5.000 e
400.000 euros. Em terceiro lugar, foi aberto um aviso de 20 milhGes de euros para
associagOes de regantes, destinado a reabilitacdo e modernizagao de infraestruturas de
hidraulica agricola, com especial relevancia para o Baixo Mondego, onde a reposi¢do dos
canais de rega era considerada urgente para ndo comprometer a campanha do arroz.
Esta estratificagdo mostra que a resposta publica reconheceu, pelo menos no desenho,
a diferenca entre pequenos prejuizos dispersos, perdas produtivas significativas e danos
em infraestruturas coletivas de regadio.

Contudo a utilidade efetiva destes instrumentos tera sido variavel. A linha PEPAC de 40
milhdes de euros, apesar da sua relevancia tedrica, registava no inicio de abril uma
procura inicial muito baixa, cerca de 15 -candidaturas, correspondentes a
aproximadamente 1,5 milhdes de euros, o que abriu o debate sobre se o problema
residia na burocracia, na elegibilidade, na necessidade de cofinanciamento ou na
inadequagao do desenho do apoio face a realidade das exploragdes atingidas. Também
no caso do aviso para regantes, embora o apoio pudesse chegar a 100% do investimento
elegivel, foi reconhecido publicamente que as candidaturas ndo estavam a entrar com a
velocidade desejada, sugerindo que o principal constrangimento poderia estar na
capacidade técnica e administrativa dos beneficidrios para o utilizar em tempo util.

No dominio florestal, a resposta assumiu uma natureza distinta. O apoio de 40 milhdes
de euros a proprietarios florestais foi apresentado ndo como instrumento classico de
compensacdo de rendimentos, mas como medida de mitigacao do risco pds-calamidade,
centrada na remogao de arvores derrubadas e limpeza de combustivel florestal antes do
verdo. A propria logica da medida é reveladora: o problema ndo era apenas o dano ja
ocorrido, mas a possibilidade de um segundo choque, sob a forma de incéndios
agravados pela madeira caida e pela acumulag¢do de biomassa. O objetivo anunciado foi
intervir em cerca de 30 mil hectares de “zonas criticas”, com um modelo simplificado
proximo de vales ou vouchers por hectare, embora a informacdo publica evidencie que,
a data, a operacionalizagdo ainda se encontrava em fase de afinagao.

Este ponto ganhou especial forca nos testemunhos territoriais e setoriais. Na reunido de
encerramento da Presidéncia Aberta, varios intervenientes insistiram que a preparagao
do verdo passava inevitavelmente pela floresta, pela limpeza critica e por alguma forma
de excecionalidade operacional para trabalhos urgentes. Também representantes do
setor florestal alertaram para a dificuldade de escoar a madeira caida em tempo util,
para os constrangimentos legais ao trabalho de verdo e para a necessidade de repensar
rapidamente a arborizacdo das areas devastadas, nomeadamente no Pinhal de Leiria e
na faixa costeira. O parecer dos empresarios da fileira da madeira acrescenta a esta
leitura uma dimensdo econdmica mais estruturada: a madeira derrubada nao deve ser
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tratada como residuo, mas como recurso econémico estratégico, propondo um modelo
articulado de apoio a proprietarios, linhas de crédito para operagdes de abate e
transporte e incentivos a criacdo de parques de madeira junto das industrias ou dos
terrenos afetados.

Finalmente, ha a frente ambiental e hidrica, que passou sobretudo pelo Fundo
Ambiental. Aqui, segundo o Ministério do Ambiente e Energia, a resposta foi sendo
construida em camadas sucessivas: primeiro, com um pacote global de 137 milhdes de
euros para resposta as tempestades, incluindo 35 milhGes para municipios e entidades
intermunicipais, 13,6 milhdes para a APA recuperar diques nos rios Mondego, Lis e Tejo,
27 milhdes para residuos e economia circular e 61,6 milhdes para prevencdo de
incéndios rurais; depois, com a definicdo de uma frente de cerca de 50 milhGes de euros
para obras muito urgentes em zonas ribeirinhas; e, por fim, com uma primeira tranche
de 15 milhdes de euros atribuida a cinco municipios da regido Centro para intervengdes
urgentes em rios, ribeiras e linhas de agua. Mais recentemente, a criacdo dos contratos-
programa “Territérios Resilientes” veio alargar e estabilizar este modelo de apoio,
autorizando o Fundo Ambiental a financiar intervencbes de restabelecimento dos
territérios ribeirinhos mais severamente afetados por cheias e das zonas costeiras
afetadas, até ao montante maximo de 76,6 milhdes de euros.

Os testemunhos territoriais recolhidos mostram bem a necessidade desta frente
ambiental. O caso do Mondego foi recorrente: presidentes de camara e agricultores
chamaram a atengdo para diques fragilizados, descarregadores que ndo terao
funcionado como previsto, assoreamento, leitos obstruidos por troncos e urgéncia em
desassoreamentos e reforco hidraulico. Na reunido de encerramento, surgiram
repetidamente como prioridades o desassoreamento do Mondego, a clarificagdo das
métricas e datas de intervencdo nos rios e o apoio a nova campanha agricola. Estes
contributos mostram que os apoios em ambiente, agricultura e floresta ndo sdo
acessorios: sdo parte integrante da reconstrugdo, porque sem eles a recuperagdo
econdémica, a preparacao do verao e a estabilidade territorial ficam comprometidas.

Em sintese, esta frente setorial de apoios revela trés caracteristicas importantes.
Primeiro, que a resposta publica procurou reconhecer a especificidade dos danos
agricolas, florestais e ambientais, ndo os reduzindo a uma mera extensao das linhas
gerais para empresas ou habitacdo. Segundo, que muitos destes instrumentos tiveram
uma componente preventiva muito marcada, destinada a evitar novos danos antes do
verdao ou da campanha agricola seguinte. Terceiro, que a distancia entre a existéncia
formal do apoio e a sua utilizacdo efetiva voltou a ser determinante: baixa adesao inicial,
dificuldade de candidatura, execucdo ainda incerta e necessidade de clarificacdo de
modelos e calendarios. Também neste dominio, ndo basta anunciar envelopes
financeiros; é necessdrio assegurar simplicidade, rapidez, capacidade técnica local e
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articulagdo entre instrumentos, sob pena de parte substancial da utilidade publica
destes apoios se perder.

Governacgao e coordenagao

A tempestade Kristin e os fendmenos subsequentes ndo testaram apenas
infraestruturas, empresas ou habitacOes. Testaram, de forma particularmente exigente,
a capacidade do Estado para coordenar, decidir, comunicar e agir num contexto de crise
territorial multissetorial. O que ficou em evidéncia ndao foi apenas a violéncia do
fendmeno meteoroldgico, mas a forma como diferentes niveis de governagao, i.e.
freguesias, municipios, comunidades intermunicipais, CCDR, administracdo central,
protecao civil, operadores e Forcas Armadas, se articularam, ou nem sempre se
articularam, na resposta a emergéncia e na passagem para a reconstrugao.

A crise evidenciou fragilidades no aviso, na comunica¢do, no comando e na coordenacao,
bem como insuficiente clareza de papéis, desigualdade de capacidades territoriais e
limitacbes persistentes em interoperabilidade, planeamento e simplificacdo
administrativa. O aspeto mais positivamente referido, de forma transversal, foi a
resposta local. Municipios, freguesias, bombeiros, servicos municipais, técnicos,
operacionais e redes comunitarias mostraram uma capacidade de mobilizacdo e
improvisacao que foi decisiva para conter danos, desobstruir acessos, apoiar popula¢des
e restaurar um minimo de funcionamento em situagdes muito adversas.

Nas reunides de balanco realizadas no final da Presidéncia Aberta, varios autarcas
sublinharam expressamente este ponto. Foi salientado que a resposta das autarquias
correu globalmente bem, com forte solidariedade entre municipios e entre populagdes.
Também testemunhos recolhidos na imprensa regional apontaram no mesmo sentido,
valorizando a resiliéncia, a entrega e o sentido de missdo de operacionais, técnicos,
bombeiros, forcas de seguranca e autarcas locais.

Esta valorizacdo da proximidade ndo é retdrica. Resulta de um facto muito concreto: em
muitos dos territdrios atingidos, foram as estruturas locais que primeiro souberam onde
estavam os problemas mais urgentes, quem eram os mais vulnerdveis, que caminhos
precisavam de ser desobstruidos, onde faltava eletricidade, 4gua ou comunicagdes e que
solugdes transitdrias poderiam ser montadas de imediato. Nos contributos técnicos e
operacionais, foi alids repetidamente assinalada a importancia do patamar municipal e
do reposicionamento de meios com base numa leitura fina do territério.

Também ao nivel das freguesias surgiram exemplos particularmente fortes. Foi
repetidamente sublinhado que os autarcas de freguesia estiveram na linha da frente,
apesar de nao disporem dos meios humanos e materiais adequados. Em alguns
territdrios, a freguesia funcionou como verdadeiro centro de operacdes de proximidade,
ilustrando uma capacidade de iniciativa que importa reconhecer. Esta dimensdo é
importante porque mostra que a resposta local ndo se limitou as estruturas formais de
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protecdo civil: assentou também numa malha institucional de proximidade, muitas vezes
subequipada e desvalorizada, mas decisiva.

A capacidade de improvisagao foi outro elemento repetidamente valorizado. Em alguns
municipios, a experiéncia da tempestade conduziu desde logo a formulacao de medidas
concretas de reforco futuro, como o alargamento de estruturas locais de protecdo civil a
todas as freguesias e a criagao de centros comunitarios de emergéncia. Este tipo de
resposta mostra uma administragao local que ndo se limitou a reagir; procurou aprender
e institucionalizar as aprendizagens.

Ao lado dos aspetos positivos, os contributos reunidos identificam um conjunto
significativo de insuficiéncias, algumas conjunturais, outras claramente estruturais. A
primeira diz respeito ao aviso e a comunicagao de risco. Varios autarcas consideraram
gue o aviso de tempestade ndo foi suficientemente ajustado a localizagdo final do
impacto e que persistiu uma distancia relevante entre emissdao formal do alerta e
apropriagao social da mensagem. Embora a protegao civil tenha referido a emissao de
alertas de nivel maximo, o envio massivo de mensagens e a utilizacdo de linguagem
particularmente forte, a crise mostrou que entre o aviso formal e a capacidade de
mobilizagdo preventiva da populagao continua a existir um hiato importante.

Outra insuficiéncia foi a da comunicagao operacional e institucional no terreno. Esta
insuficiéncia de coordenacdo teve também expressdo concreta na reposicdo das
telecomunicagdes: os operadores assinalaram que, para acelerar o restabelecimento do
servico, foi frequentemente necessario instalar cabos de fibra dtica provisoriamente ao
nivel do solo, os quais vieram depois a ser cortados inadvertidamente em agdes de
limpeza e desobstrucdo realizadas no terreno. Os episddios mostram que, em contexto
de crise, a falta de articulagdo entre operadores, autarquias e equipas de intervencao
pode anular parte do esforco de reposicdo ja realizado. Por outro lado, vdrios
responsaveis locais sublinharam a falta de interlocutores claros. Em alguns concelhos,
foi assinalado que, ao contrario do que sucede noutros setores, ndo existia um canal de
contacto claro e responsivo para tratar falhas prolongadas das comunicag¢des. Noutros,
a falha generalizada da rede elétrica e, sobretudo, das comunicacdes foi identificada
como o aspeto mais dificil da calamidade, por dificultar o contacto entre equipas no
terreno, servicos municipais e outras entidades envolvidas na resposta.

A disponibilidade e o enquadramento de meios foi igualmente apontado como
insuficiéncia. Houve forte empenhamento inicial das Forcas Armadas em acdes de
engenharia, limpeza e desobstrucdo, mas surgiram duvidas quanto ao enquadramento
financeiro da sua utilizacdo prolongada. Alguns contributos chamam a atencdo para o
facto de muitos municipios ndo terem capacidade orcamental para suportar encargos
dessa natureza, sugerindo a necessidade de um regime excecional de compensacdo ou
financiamento.
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A quarta insuficiéncia foi a da coordenacdo multissetorial. Varios especialistas e
responsaveis insistiram que o pais continua a reagir mais do que a antecipar, com excesso
de confianga no improviso e défice de planeamento civil de emergéncia. Foi sublinhado,
de forma recorrente, que grandes eventos seguem padrdes relativamente conhecidos,
dependéncia critica da energia, dificuldades de reposi¢ao, falhas em cascata, pressao
sobre comunicagdes e acessos, e que, apesar disso, o planeamento prévio continua
insuficiente.

Finalmente, houve uma insuficiéncia de previsibilidade para os agentes locais. Pequenos
concelhos e autarquias repetiram a mesma mensagem: precisam de saber com o que
contar, que apoios existem, em que prazos e com que critérios. A proximidade de
governantes no terreno foi valorizada, mas foi também salientado que essa proximidade
sO ganha consisténcia se se traduzir em respostas claras, previsiveis e tempestivas.

Freguesias, municipios, CIM, CCDR: articula¢do e lacunas

A tempestade mobilizou uma arquitetura institucional multinivel, mas essa arquitetura
revelou-se mais pratica do que formalmente clarificada. Em teoria, cada nivel de
administragao tem fungdes préprias. Na pratica, a crise mostrou zonas de sobreposicao,
lacunas de articulagdo e tensGes quanto a distribuicdo de responsabilidades.

As freguesias apareceram como primeira linha de proximidade, mas sem competéncias
e meios proporcionais ao papel efetivamente desempenhado. Em varios contributos, foi
defendido que deveriam integrar de forma mais formal os planos de intervengao, com
competéncias definidas de primeira intervengao, protocolos para as primeiras 72 horas
e capacidade prépria para desobstrucdo de vias.!® Foi também referido que deveriam
dispor de energia e comunicagdes de emergéncia para poder ajudar a populagao em
crise. Esta posigao traduz bem uma tensao estrutural: as freguesias sdo chamadas a agir,
mas continuam pouco integradas no desenho formal da resposta.

Os municipios, por sua vez, concentraram uma parte enorme da responsabilidade
pratica. Foram chamados a responder a emergéncia, apoiar populagdes, reparar vias,
instruir processos, validar prejuizos, articular seguros e, a0 mesmo tempo, preparar a
reconstrucdo. Varios autarcas insistiram no peso orcamental desta responsabilidade,
com despesas de emergéncia a consumir parcelas muito relevantes do investimento
anual de alguns concelhos. Esta concentracdo de encargos reforca o argumento de que
a arquitetura municipalista atual deve ser repensada a luz da nova realidade de riscos.

As comunidades intermunicipais surgem, em vdrios contributos, como escala
especialmente relevante para planeamento, resiliéncia e reconstrucdo. A propria
Presidéncia Aberta deu visibilidade a esta dimensdo, com propostas de projetos

10 A Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 77/2026 recomendou que entidades e infraestruturas criticas disponham de sistemas de energia de
socorro e de emergéncia com autonomia compativel com a respetiva criticidade, de pelo menos 72 horas sempre que tecnicamente possivel, incluindo
comutagdo automatica, testes periddicos e planos de manutengdo documentados.
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intermunicipais de resiliéncia, nomeadamente em comunicacoes e eletricidade. Os
especialistas também foram claros ao assinalar que a escala intermunicipal €, em muitos
dominios, a mais adequada para o ordenamento do territério, a coordenacdo da
paisagem e a preparagdo conjunta entre municipios vizinhos. O trabalho desenvolvido
em torno da bacia hidrografica do Mondego ilustra precisamente esta exigéncia de
articulagdo multinivel: perante problemas que ultrapassam fronteiras municipais, a
resposta ganhou eficacia quando autoridades locais, estruturas intermunicipais, CCDR,
administragao central e entidades setoriais trabalharam em conjunto, com uma leitura
comum do risco e uma prioridade partilhada de intervengao.

As CCDR assumiram uma fungao importante de validagdo, analise e resposta a milhares
de situagbes, sobretudo no dominio habitacional. Em momentos de balanco
institucional, foi mesmo sugerido que a estrutura criada para a resposta a calamidade
poderia ser o prenuncio de uma solugdao mais permanente, sendo as CCDR pegas-chave
dessa resposta mais estdvel. Foi também sublinhada a importancia de previsibilidade e
fiabilidade, designadamente através de prazos claros e resposta baseada em dados
fidveis.

Ao nivel do executivo central, a critica principal ndo foi a auséncia, mas a dificuldade em
tornar clara a inter-relacdo entre medidas, critérios, calendarios e responsabilidades.
Varios responsaveis locais afirmaram precisamente isso: o problema ndo é apenas ter
medidas, é saber como se articulam, que entidade decide, quem paga, quem valida e
em que sequéncia. A principal dificuldade da articulagao institucional tera residido,
portanto, na insuficiente clareza e estabilizacdo de papéis e procedimentos. A resposta
existiu, mas assentou muito na capacidade local de adaptacdo e em articulagbes
construidas em contexto de urgéncia.

Protecao civil, forcas de seguranca, forcas armadas e comando territorial

O papel da protecao civil e das Forcas Armadas foi amplamente valorizado, mas a crise
tornou igualmente muito visivel a importancia das forgas de seguranga, em particular da
GNR e da PSP, na resposta territorial a fendmenos extremos. O que ficou em evidéncia
foi que a gestdo de uma crise desta natureza ndo depende apenas da existéncia de meios
de socorro ou de engenharia pesada; depende também da capacidade de garantir
presenca do Estado, seguranga de proximidade, continuidade institucional e apoio
operativo as populagdes em contexto de forte perturbagdo. A crise mostrou, uma vez
mais, que o problema ndo estd apenas na existéncia de meios; esta no modo como sao
acionados, coordenados, enquadrados financeiramente e integrados numa ldgica
territorial coerente.

A protecdo civil sublinhou a existéncia de um comando integrado e de uma diretiva
operacional nacional aprovada no proéprio ano, referindo ainda o recurso a pré-
posicionamento de meios, agdo articulada em certos territdrios, utilizagao de drones em
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situacgdes criticas e reposicionamento rapido em funcdo da evolucdo do evento. Alguns
episoddios concretos foram referidos como exemplos de decisdes dificeis tomadas sob
forte pressdo e tensdo, como é exemplo o corte da autoestrada Al, demonstrando
capacidade operacional, mas também o elevado grau de exigéncia imposto ao sistema.
Nesse quadro, as forcas de seguranca desempenham uma fung¢do que nao é acessoria:
assegurar controlo territorial, apoiar condicionamentos de circulagdo, proteger pessoas
e bens, sustentar cadeias de comunicagdo institucional e contribuir para a estabilizacdo
do espaco publico quando a normalidade quotidiana é abruptamente interrompida.

Ao mesmo tempo, foi destacado o esforco das Forgas Armadas no apoio as populagdes.
Em vdrios territdrios houve forte empenhamento em limpeza, engenharia pesada e
desobstrucdo. O problema, porém, é que essa disponibilidade operacional ainda ndo
parece plenamente acompanhada de um modelo claro de acionamento e
enquadramento duradouro. Alguns contributos municipais acrescentaram a esta leitura
uma observacdo mais concreta: a articulacdo com as estruturas militares foi, por vezes,
percecionada como lenta e operacionalmente dificil, quer na resposta as solicitacées,
quer na integragdo no terreno. Esta percecao reforga a necessidade de mecanismos
prévios, hierarquizados e tecnologicamente interoperdveis de coordenacdo entre
municipios, protecdo civil e Estado-Maior-General das Forcas Armadas. Outros
contributos foram particularmente incisivos a este respeito. Foi defendido que os
presidentes de camara deveriam poder acionar as Forcas Armadas de forma mais direta,
sobretudo em territérios onde a auséncia de unidades proximas e a complexidade do
processo atrasam a resposta. Também se afirmou que a protecdo civil deve ser
reformada e que a entrada das Forgcas Armadas em cendrios desta natureza deve
obedecer a um enquadramento mais claro e funcional. Na reunido de encerramento da
Presidéncia Aberta foi também sublinhado que postos da GNR, tal como lares e outras
infraestruturas essenciais, deveriam dispor de condi¢cdes acrescidas de continuidade,
designadamente energia de socorro. A continuidade ndo depende apenas de energia de
socorro. Em vdrios contributos foi também salientada a necessidade de dotar estruturas
locais criticas de meios minimos de comunicacdes resilientes, incluindo telefones e
ligacdes de dados satélite, de forma a assegurar contacto operacional e apoio a
populacdo quando as redes convencionais colapsam. Significa reconhecer que as forgas
de seguranca fazem parte do nucleo duro da resiliéncia territorial e que a sua capacidade
de permanecer operacionais em crise deve ser tratada como prioridade de
planeamento. A mesma ldgica deve ser alargada as estruturas locais de proximidade,
designadamente juntas de freguesia e associacdes comunitdrias, através de kits de
emergéncia territorialmente distribuidos, com gerador, comunica¢des de socorro,
iluminacdo e pontos de carregamento, que permitam assegurar apoio minimo a
populagdo nas primeiras horas ou dias de rutura.

Nesta légica de continuidade operacional em crise, faz também sentido auscultar o
contributo dos radioamadores enquanto atores de ultimo recurso, especialmente em
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contextos de catastrofe. Outros contributos apontaram também para a conveniéncia de
integrar, de forma enquadrada e complementar, capacidades aéreas ligeiras ja existentes
no territorio. Um depoimento recolhido defende que a aviacdo ultraleve pode reforcar
o dispositivo de protecdo civil em missGes de reconhecimento rapido, vigilancia, detecdo
precoce, patrulha, coordenacdo operacional e monitorizagdo ambiental, sem substituir
0os meios pesados, mas funcionando como resposta complementar de baixo custo e
rapida ativacdo. O contributo invocou, a este propdsito, a existéncia de capacidade
instalada distribuida pelo pais e refere uma operagao realizada em fevereiro na Leziria,
em articulagdo com bombeiros, forcas de seguranca e protecao civil local, que permitiu
identificar e salvar rapidamente animais presos em ilhas geradas pelas cheias.

No dominio das comunica¢des de emergéncia, a reflexdo foi ainda mais exigente. Varios
especialistas salientaram que os sistemas de comunicacbes de emergéncia foram
demasiado frequentemente transformados no alvo exclusivo das criticas, quando na
realidade constituem apenas parte de um problema mais vasto. Foi defendida a sua
integracdo numa arquitetura mais ampla de comunicacGes seguras, resilientes e
interoperdveis, articulando emergéncia, seguranca, 112, aviso a populacdo e
interoperabilidade com as Forgas Armadas. Outros contributos técnicos insistiram que o
problema de fundo é de estratégia e planeamento, e ndo apenas de tecnologia,
sublinhando a auséncia de estrutura organica clara, responsabilidades definidas e cadeia
de comando técnica suficientemente auténoma. A questdao do comando territorial surge
aqui com nitidez. A crise mostrou que ha um dispositivo operacional real, mas também
revelou persisténcia de ambiguidades quanto a cadeia de comando, a articulagdo
interinstitucional e ao lugar das freguesias, municipios e For¢as Armadas dentro dessa
cadeia.

Dados, plataformas, interoperabilidade e simplificagdo administrativa

Uma das fragilidades mais transversais da crise foi digital e administrativa. Dos
contributos recolhidos no terreno, repete-se a mesma ideia: ndo faltou apenas dinheiro
ou vontade; faltaram plataformas robustas, dados interoperaveis, formularios
inteligentes, automatismos de verificagdo e apoio suficiente ao preenchimento e
tratamento dos processos.

Nas reuniGes de encerramento, este problema foi formulado com grande clareza. Foi
referido que a plataforma de candidaturas resultava da adaptacdo de solugdes
anteriormente usadas noutros contextos, permitindo submissées com campos em falta
e sem bloqueio automatico de dados incompletos. Foi também sublinhado que h3 falta
de literacia para o preenchimento e que, se os campos nao s3o corretamente
preenchidos, gera-se uma dificuldade relevante no processo. Mais ainda: foi
expressamente referido que deveria existir interoperabilidade com bases de dados da
administracdo fiscal e de outros servicos do Estado, de modo a apoiar as entidades de
decisdo e simplificar a validagao.
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Este é um ponto muito relevante porque mostra que o problema da execuc¢do ndo é
apenas humano ou organizativo; é também tecnolégico e procedimental. Um sistema
gue aceita candidaturas incompletas, exige esforco documental redundante e ndo cruza
automaticamente dados ja disponiveis no Estado aumenta o risco de indeferimento,
atraso e frustracao, sobretudo para cidaddaos com menor literacia digital.

A necessidade de apoio estruturado da administragao publica para a transformagao
digital dos municipios foi também explicitamente referida. O apelo feito foi claro: nao
deve ser “cada um por si”; o Estado, entendido em sentido amplo, deve ajudar os
municipios a cooperar, comprar em conjunto e desenvolver solugdes partilhadas. Esta
ideia aponta para uma conclusdo importante: a modernizagdo administrativa em
contexto de catastrofe ndo pode depender de esforco isolado de cada autarquia.

Também a disponibilizacdo publica de informacdo foi identificada como necessaria. Foi
referida a criacdo de uma plataforma com a situacdo de cada regido, valores solicitados,
pagos e outros dados de execugdo. O simples facto de essa necessidade surgir com forca
mostra que a resposta careceu de maior transparéncia operacional e maior capacidade
de acompanhamento em tempo real.!

Do lado das comunicacgdes e infraestruturas criticas, a necessidade de interoperabilidade
e partilha de informacao foi igualmente destacada em reuniées com especialistas: ndo
ha verdadeira resiliéncia sem sistemas de dados integrados, identificagdo clara de
infraestruturas criticas, planos auditaveis e articulacdo entre Estado e operadores. Foi
também notada a insuficiéncia de meios humanos e tecnoldgicos do Estado, sobretudo
ao nivel local, para cumprir com consisténcia fungdes de vigilancia, planeamento e
resposta baseada em dados.

A simplificacdo administrativa e a interoperabilidade ndo sdo temas acessorios de
modernizacao do Estado. Em contexto de crise, sdo parte integrante da capacidade de
resposta. Um formulario mal desenhado, uma plataforma nao integrada ou a auséncia
de cruzamento automatico de dados podem atrasar tanto a reconstru¢ao como a falta
de um apoio formal.

Em conjunto, a andlise dos instrumentos mobilizados, dos constrangimentos de
execucao e das dificuldades de articulagao institucional permite retirar um conjunto de
conclusdes de fundo sobre a natureza da crise, as vulnerabilidades expostas e os limites
da resposta. E a partir dessas conclusdes que importa, num segundo momento, ordenar
guer as prioridades de acdo mais imediatas, quer as licGes estratégicas que devem
orientar a preparacdo futura.

11 Debates parlamentares posteriores a Presidéncia Aberta vieram, alids, confirmar a persisténcia de preocupagdes ja recolhidas no terreno,
designadamente quanto a lentiddo dos apoios imediatos, as dificuldades de liquidez de microempresas e autarquias e a necessidade de maior clareza
sobre o calendario efetivo de execugdo das medidas anunciadas no quadro do PTRR.
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5. Conclusoes

A Presidéncia Aberta confirmou que, para muitas familias, empresas e comunidades, a
crise desencadeada pela tempestade Kristin e pelos fendmenos subsequentes nao
terminou com a cessagao do evento meteorolédgico. O que foi observado no terreno e
recolhido nos contributos recebidos permite retirar um conjunto de conclusdes centrais
sobre a natureza dos danos, a qualidade da resposta e as vulnerabilidades estruturais
expostas pela crise.

Uma crise territorial sistémica. A tempestade Kristin ndo constituiu um episédio
meteoroldgico isolado, mas uma crise territorial de natureza sistémica. A sucessao de
fendmenos extremos atingiu os territérios do Centro com intensidade e duracdo
suficientes para transformar um evento severo numa perturbagdo prolongada,
simultaneamente fisica, econdmica, social e institucional. A destruicio de
infraestruturas, os prejuizos em habitagdes e empresas, o agravamento do risco florestal
e a pressao sobre municipios e servicos publicos mostram que estes fendmenos devem
ser lidos como choques encadeados e ndo como ocorréncias isoladas.

Interdependéncia e insuficiente redundancia dos sistemas essenciais. A principal
vulnerabilidade revelada pela crise foi a interdependéncia e a insuficiente redundancia
dos sistemas essenciais. Energia, telecomunicagdes, agua, acessos, floresta, habitacao,
atividade econdmica e protecdo civil surgiram como sistemas profundamente
interdependentes, em que a falha de um setor agravou a quebra dos restantes. A crise
confirmou que aresiliéncia ndo se mede pela inexisténcia de falhas, mas pela capacidade
de assegurar continuidade funcional, reposicdo rapida e protecdo dos nods criticos.
Revelou também fragilidades estruturais: baixa autonomia energética, redundancia
insuficiente, vulnerabilidade fisica das redes, envelhecimento ou obstrucao de sistemas
hidraulicos e debilidade do planeamento de manutencdo e continuidade.

Um choque econdmico profundo e diferenciado. A crise teve expressdao econdmica
profunda, transversal e diferenciada. As micro, pequenas e médias empresas revelaram
grande fragilidade perante interrupgGes prolongadas, atrasos dos seguros e insuficiéncia
de liquidez; a industria sofreu perdas de producao, danos em capital fixo e perturbacdes
logisticas; o turismo, a restauracdo e as atividades sazonais costeiras ficaram sujeitos a
uma pressao temporal particularmente severa; a agricultura confrontou-se com
mecanismos de apoio demasiado lentos para a urgéncia da reposi¢cdo produtiva; e a
floresta surgiu simultaneamente como prejuizo, risco e recurso econdmico. Em muitos
casos, a crise econdmica deixou de ser apenas um problema de danos materiais e
tornou-se um problema de continuidade, tesouraria e previsibilidade.
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Habitagao, seguros e défice de protecdo financeira. A habitacdo, os seguros e a protecdo
financeira constituiram um dos nucleos mais sensiveis da crise. O elevado peso da
habitacdo no universo dos sinistros coexistiu com dificuldades severas na transformacao
dos danos em processos elegiveis, completos e decididos em tempo util. Indeferimentos,
repescagens, diferencas de capacidade entre municipios, lentiddo em pagamentos,
inexisténcia ou inadequagao de seguros e nao renovagao de apdlices tornaram visivel
um défice estrutural de protecdo financeira. A crise confirmou a existéncia de uma
distancia excessiva entre perdas econdmicas totais e perdas efetivamente cobertas,
transferindo demasiada pressao para familias, empresas, municipios e Estado.

Uma crise também humana e psicossocial. Para além da destruicdo material, a crise
teve uma dimensdo humana profunda. A perda ou danificacdo da habitacdo, a
interrupgdo prolongada de servigos essenciais, a incerteza quanto a seguros e apoios, a
dificuldade em compreender procedimentos administrativos e a demora na reposicdo
da normalidade produziram medo, exaustao, inseguranca e sentimento de desprotecao.
Estes efeitos foram particularmente sensiveis em grupos mais vulnerdveis,
designadamente idosos isolados, familias com menor literacia administrativa ou digital,
criangas afetadas pela perturbacdo da escola e agregados com menor margem
financeira. A recuperacdo ndo deve, por isso, ser entendida apenas como reparagao
fisica ou financeira, mas também como reconstrugao de seguranga, confianga e
estabilidade quotidiana.

Resposta local decisiva, mas desigual. A resposta local e comunitaria foi, em muitos
casos, o elemento mais eficaz e mais decisivo da reacdo imediata. Municipios, freguesias,
bombeiros, servicos municipais, associacées, vizinhos e voluntarios demonstraram
capacidade de mobilizagdo, improvisacdo e proximidade fundamentais para conter
danos, apoiar populagdes e restaurar um minimo de funcionamento. Ao mesmo tempo,
essa resposta exp6s uma fragilidade importante: a eficdcia do apoio dependeu
excessivamente da robustez administrativa, técnica e financeira de cada territorio,
reproduzindo desigualdades entre municipios e entre regides. A solidariedade local foi
decisiva, mas nao pode ser tomada como substituto da responsabilidade publica.

Governagdo e coordenacdo sob forte tensdo. A governacdao da crise revelou
insuficiéncias de coordenacdo, clareza e interoperabilidade. A crise exp6s debilidades no
aviso, na comunicagao de risco, na articulagao entre niveis da administragdo, na clareza
dos interlocutores setoriais, no enquadramento do apoio militar, na interoperabilidade
entre plataformas e na capacidade de tratamento administrativo da informacdo.
Também mostrou a persisténcia de ambiguidades na articulagdo entre freguesias,
municipios, CIM, CCDR, administracdo central, protecao civil, forcas de seguranca, Forgas
Armadas e operadores de infraestruturas criticas. Em varios dominios, o pais mostrou
capacidade de reagdao, mas continua a depender em excesso do improviso e de
articulagdes construidas sob pressao.
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Instrumentos de apoio amplos, mas fragmentados e de execu¢do desigual. A
arquitetura dos apoios revelou-se ampla, mas fragmentada, complexa e de execugao
desigual. O regime pds-calamidade mobilizou mecanismos relevantes em habitacao,
crédito, moratodrias, financiamento empresarial, agricultura, floresta, ambiente e
projetos coletivos. Contudo, a pluralidade de instrumentos teve como contrapartida
burocracia, exigéncia documental excessiva em contexto de emergéncia, necessidade de
reanalise, baixa interoperabilidade de plataformas e forte dependéncia da capacidade
local de instrugao e acompanhamento.

Uma crise longa, e ndo apenas um momento de emergéncia. A crise revelou um
problema de dura¢do. O dano ndo terminou com o restabelecimento minimo dos
servicos, prolongando-se no tempo da peritagem, da decisdo administrativa, da
reconstrucao, da regularizagdo dos seguros, da reabertura dos negdcios, da reposicdo da
campanha agricola e da limpeza florestal. Esta duracdo é decisiva porque a utilidade
social e econdmica da resposta depende do momento em que chega. Em varios
dominios, sobretudo habitacdo, agricultura, turismo sazonal e floresta, a lentidao
reduziu a eficacia material dos instrumentos disponiveis.

Um territdrio ainda vulneravel a entrada do verao. O territdrio entrou na fase pré-verdo
ainda marcado por vulnerabilidades abertas. A acumulacdo de material lenhoso, o
aumento da biomassa disponivel, a persisténcia de linhas de dagua obstruidas, a
insuficiente protecdo de certos sistemas criticos e a existéncia de reparagdes ainda
provisdrias fizeram com que a tempestade de inverno se projetasse no tempo sob a
forma de novos riscos: incéndio rural, cheias localizadas, falhas prolongadas de
infraestruturas e maior exposicdo de populagcdes e atividades econdmicas. A
reconstrucao, por isso, ndo pode ser separada da preparacao do periodo seguinte.

Défice estrutural de preparagao ex ante, institucional e social. A crise expds um défice
estrutural de preparacdo prévia, tanto ao nivel institucional como ao nivel social. Ficou
evidente a insuficiéncia do planeamento civil de emergéncia, do inventario e
hierarquizacdo das infraestruturas criticas, da cultura de manutencdo e redundancia, da
realizacdo regular de exercicios e simulacdes de eventos atmosféricos severos e da
preparagdao minima das populagdes e estruturas de proximidade. Ficou igualmente
visivel a fragilidade da cultura de autoprotecao, incluindo a auséncia, em muitos casos,
de preparacdo elementar, kits pessoais de emergéncia e reservas basicas alimentares e
de medicamentos para situagdes de rutura temporaria dos servigos essenciais.

As conclusdes anteriores definem o quadro de leitura da crise. O passo seguinte consiste
em identificar, com critério de urgéncia e utilidade, as prioridades de agao que devem
orientar a execuc¢do imediata, a preparacao dos meses seguintes e a reducao dos riscos
mais proximos.
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Prioridades de agcao

As conclusdes do relatério impdem uma resposta organizada por graus de urgéncia.
Depois de identificar impactos, fragilidades e desafios, importa agora ordenar a agao. Os
contributos que se seguem procuram, por isso, identificar as ac¢Oes prioritarias a
executar desde ja e as tarefas de consolidacdo a desenvolver nos meses seguintes. Estas
nao substituem as competéncias préprias do executivo, da administragdao central, das
autarquias, dos reguladores, dos operadores ou das demais entidades responsaveis.
Procuram antes ordenar, a partir da escuta realizada no terreno, as prioridades que se
afiguram mais urgentes para reduzir vulnerabilidades, acelerar a recuperagao e preparar
melhor o territério.

Imediatas

1. Desbloquear pagamentos e decisoes pendentes. A primeira prioridade é acelerar
pagamentos, reapreciacdes e decisOes ainda pendentes, sobretudo em habitacdo,
seguros e apoios publicos. Enquanto subsistirem candidaturas sem decisdo, processos
em reanalise, peritagens sem conclusdao e pagamentos por efetuar, a crise continuara
aberta para muitas familias e empresas. A utilidade material dos apoios depende, em
grande medida, do momento em que chegam; quando chegam tarde, perdem parte
substancial da sua eficacia social e econémica.

2. Remover material lenhoso derrubado e reduzir a biomassa acumulada.
A segunda prioridade é a remocao urgente do material lenhoso derrubado e da biomassa
acumulada, com defini¢do clara de prioridades territoriais. A tempestade deixou no
terreno uma quantidade muito significativa de combustivel potencial, agravando o risco
de incéndio rural nos meses seguintes. Esta remocdo ndo pode ser indiferenciada: deve
priorizar habitagdes, aglomerados, escolas, quartéis de bombeiros, edificios
empresariais, linhas elétricas, estagdes de telecomunicagdes, depdsitos de agua, vias
estratégicas e areas com historial elevado de incéndio. Onde ndo for possivel intervir em
tudo, deve pelo menos reduzir-se o risco nos pontos de maior probabilidade de
propagacdo perigosa e maior exposicao humana e econdmica.

3. Apoiar a reabertura de atividades econdmicas ainda condicionadas. A terceira
prioridade é apoiar a reabertura efetiva das atividades econdmicas que permanecem
condicionadas por falta de liquidez, resposta insuficiente de seguros, atrasos bancarios
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ou reparacdes por concluir. Nos setores sazonais, como turismo, restauracdo e atividades
costeiras, o tempo perdido mede-se diretamente em receita perdida. Nos setores de
proximidade, a demora na reabertura aprofunda a fragilidade de territdrios ja afetados.
Esta prioridade exige ndo apenas crédito, mas também desbloqueio de seguros,
pequenos apoios urgentes, simplificagdo da prova do dano e calendario claro de decisao.

4. Reforgar a protecao e a autonomia das infraestruturas criticas mais expostas.
A quarta prioridade é reforgar de forma imediata a protegao das infraestruturas criticas
ja identificadas como frageis ou particularmente expostas. Isto inclui, consoante os
casos, limpeza de corredores de seguranga, garantia de combustivel e geradores,
verificacdo da autonomia de depdsitos de dgua, protecdo minima de estacdes de
comunicacoes, postos da GNR e da PSP, quartéis de bombeiros, lares de idosos, IPSS e
unidades de cuidados continuados, bem como postos de abastecimento de combustivel
estrategicamente relevantes para o funcionamento dos meios de socorro e da protegao
civil. Sempre que tecnicamente possivel, estas infraestruturas devem dispor de
autonomia compativel com a sua criticidade.

5. Assegurar apoio psicossocial de proximidade aos grupos mais vulneraveis. A quinta
prioridade é garantir acompanhamento psicossocial de proximidade a pessoas e grupos
particularmente afetados pela crise, incluindo criangas em contexto escolar, idosos
isolados, familias desalojadas ou em habitagao tempordria e adultos que revelem sinais
de maior fragilidade, medo persistente ou dificuldade de retoma da normalidade. Esse
acompanhamento deve assentar em equipas multidisciplinares, articulando escolas,
servicos sociais, saude, municipios, freguesias, forcas de seguranca e instituicdes locais,
com capacidade para identificar situacdes de vulnerabilidade, encaminhar casos que
exijam apoio técnico especializado e transmitir orientagdes simples as familias sobre
gestao da ansiedade, seguranga e preparagao para futuros eventos. Em territérios de
povoamento disperso, pode ser valorizado o papel de proximidade da GNR e da PSP na
sinalizacdo de idosos isolados e de outras situacbes de vulnerabilidade, com
encaminhamento para os servigos sociais e de saude sempre que se justifique.

No momento seguinte

6. Preparar familias e comunidades para ruturas temporarias dos servigos essenciais.
A sexta prioridade é promover, desde ja, uma preparagao minima das familias e das
comunidades para situagdes de rutura temporaria de eletricidade, comunicac¢Ges, agua
ou acessos. A experiéncia recente mostrou que a resiliéncia depende também da
capacidade de autoprotecdo das populagdes. Isso justifica a difusdao de orientagbes
simples sobre o que fazer nas primeiras horas ou dias de crise e o incentivo a constituicdo
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de kits pessoais e familiares de emergéncia, incluindo radio a pilhas, lanterna, agua,
conservas ou outros alimentos ndo pereciveis, baterias, meios de carregamento
autonomo, medicamentos essenciais, algum dinheiro, cépias de documentos e
contactos Uteis. Justifica igualmente a recomendacdo de reservas basicas alimentares e
de medicamentos ajustadas ao risco local e a composi¢cao do agregado. Em paralelo,
estruturas locais de proximidade devem dispor de meios comunitarios minimos de apoio
e continuidade, ajustados a realidade do territorio.

7. Passar das reposi¢Oes provisorias a reconstrucdo das redes criticas. A sétima
prioridade é acelerar a transi¢cdo das soluces provisérias para reposicoes definitivas nas
redes criticas, em especial nas telecomunicacdes e, onde aplicavel, também na energia
e noutras estruturas. Em varios territdrios, a reposicdo do servico exigiu solucdes
transitérias, incluindo trocos de fibra instalados ao nivel do solo e reparagdes
expedientes de emergéncia, que foram indispensaveis para restaurar funcionalidade
minima, mas que nado substituem a reconstrugao fisica integral da infraestrutura. Nos
meses seguintes, deve ser dada prioridade a reconstrucao definitiva dos tracados aéreos
danificados, ao enterramento de cabos em condutas comuns para rotas criticas e a
eliminacdo de solugGes provisdrias vulneraveis, sob pena de se prolongar no tempo uma
fragilidade que o proximo evento extremo podera voltar a expor.

8. Melhorar instrumentos de apoio, plataformas e interoperabilidade. A oitava
prioridade é rever e simplificar os instrumentos de apoio e as plataformas que os
suportam. A elevada taxa de indeferimentos, a necessidade de repescagem, os
constrangimentos documentais e a fraca interoperabilidade mostraram que o problema
nao esta apenas na execug¢do; esta também no desenho. Nos préoximos meses, devem
ser revistos formularios, automatismos de validacdo, regras de elegibilidade, apoio ao
preenchimento e preenchimento automatico de elementos através de bases publicas de
dados. A simplificacdo administrativa e a interoperabilidade devem ser tratadas como
parte integrante da capacidade de resposta e ndo como tema secundario de
modernizagao.

9. Reforgar a capacidade institucional e territorial de execu¢do. A nona prioridade é
reforcar a capacidade institucional de municipios, freguesias, comunidades
intermunicipais e CCDR, bem como a coordenagao regional necessaria para acompanhar
a recuperacdao como processo continuado. A eficicia real da resposta dependeu
fortemente da robustez técnica, administrativa e operacional destas estruturas, mas a
crise expds também os seus limites. Nos proximos meses, deve investir-se em equipas
técnicas, gabinetes de apoio pds-catastrofe, estruturas locais de protecdo civil,
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formacdo, mecanismos permanentes de coordenacdo e meios minimos de atuacao
territorial. Este refor¢o deve ser acompanhado por monitorizacdo continua da execucao,
com prazos claros, indicadores comparaveis e acompanhamento regular do que foi
decidido, pago, reparado, reaberto e do que permanece por resolver. Reforcar a
proximidade e a coordenagdo territorial ndo é apenas melhorar a resposta futura; é
também corrigir desigualdades de capacidade reveladas pela prépria crise. Para o efeito
deve ser assegurada a mobilizacdo atempada de recursos extraordinarios sempre que a
escala do risco ou da recuperacdao o exija, incluindo For¢cas Armadas e operadores
privados, com enquadramento claro de comando, articulagdo operacional e
financiamento. A experiéncia recente mostrou que existe capacidade de intervencdo no
terreno, mas também que a sua utilidade depende de regras simples de acionamento,
previsibilidade institucional e cobertura financeira compativel com a realidade dos
municipios mais afetados.

10. Testar a prontiddo local e interinstitucional com exercicios e simulagdes. A décima
prioridade é testar a prontiddo local e interinstitucional através de exercicios, simulacros
e simulacdes de eventos atmosféricos severos. A crise mostrou que o planeamento sé é
verdadeiramente util quando é treinado. Devem, por isso, ser realizados exercicios de
falha prolongada de eletricidade, colapso de comunicagdes, cheias rapidas, evacuacdo
de populacdes e continuidade de funcionamento de estruturas criticas, envolvendo
municipios, freguesias, prote¢dao civil, forcas de seguranga, servicos de saude,
operadores e comunidades. O objetivo é validar contactos, clarificar responsabilidades,
identificar pontos cegos, testar equipamentos e transformar planos formais em
instrumentos operacionais.

Em conjunto, estes contributos dizem respeito ao que deve ser feito com urgéncia e nos
meses subsequentes. As licdes estratégicas para o futuro, que se apresentam de seguida,
dizem respeito ao que o pais deve mudar de forma mais duradoura para nao reproduzir
as mesmas fragilidades perante proximos eventos extremos.
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LicOes estratégicas para o futuro

As conclusdes do relatorio mostram que a tempestade Kristin e o comboio de
tempestades que a enquadrou ndo constituiram apenas um episddio severo de
destruicdo. Constituem também uma oportunidade de aprendizagem. O essencial, daqui
para a frente, ndo é apenas reparar os estragos, mas retirar consequéncias duradouras
daquilo que aconteceu. Os contributos que se seguem procuram traduzir essa
aprendizagem numa agenda estratégica de resiliéncia territorial, institucional e social.
Estes devem ser entendidos como contributo institucional para o debate publico e para
a preparacgao futura, respeitando naturalmente as competéncias proprias das entidades
responsdveis pela decisdo, execucdo e regulacao.

1. Passar da reacdo a prevengdo. E necessdrio substituir um paradigma
predominantemente reativo por um paradigma de prevencgdo, planeamento e
antecipacdo. O pais continua mais preparado para reagir quando a crise ja se instalou do
que para reduzir, a montante, a probabilidade e a gravidade dos danos. A experiéncia
recente mostrou que esta fragilidade se manifesta em varios dominios: manutengdo
preventiva insuficiente, redundancia limitada, preparacdo irregular para falha
prolongada, baixa integracdo entre setores e excessiva confianga na capacidade de
improvisagdao. A prevengdo, neste contexto, ndo deve ser entendida apenas como
protecdo fisica; pode incluir planeamento de emergéncia, protecdo financeira, inspecao,
treino, monitorizacdo e leitura integrada dos riscos.

2. Transformar o planeamento civil de emergéncia num instrumento vivo e
compreensivel. O planeamento civil de emergéncia ndo pode permanecer como uma
mera obrigagdo formal plasmada na legislagdo. Importa tornar-se um instrumento
operacional, conhecido, atualizado e apropriado pelos agentes que dele dependem. Isso
implica clarificar competéncias, nomear responsaveis, definir cadeias de decisdo e fluxos
de informagao; mas implica também testar regularmente cenarios de falha prolongada
e de eventos atmosféricos severos. As simulagdes e exercicios devem abranger cheias
rapidas, colapso de comunicac¢des, apagdo prolongado, evacuacdo de populacdes e
continuidade de funcionamento de estruturas criticas, envolvendo protecao civil, for¢as
de seguranca, operadores, autarquias, saude e estruturas locais de proximidade.

3. Promover uma cultura de responsabilidade individual, comunitaria e literacia para

o risco. A resiliéncia ndo depende apenas do Estado e das grandes infraestruturas,
depende também da preparac¢do concreta das pessoas, das familias, das empresas e das
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comunidades. A crise mostrou que continuam baixos os niveis de literacia para o risco, a
percecdo da necessidade de autoprotecdo e a preparagdo minima para ruturas
temporarias dos servicos essenciais. Importa, por isso, promover uma cultura de
responsabilidade partilhada, baseada em informacdo simples e pratica sobre como agir
antes, durante e depois de eventos extremos. Essa cultura deve incluir a constituicao de
kits pessoais e familiares de emergéncia, com radio a pilhas, lanterna, dgua, alimentos
ndo pereciveis, baterias, medicamentos essenciais, quantias em dinheiro, documentos e
contactos Uuteis, bem como reservas alimentares e de medicamentos ajustadas a
composicdo do agregado e ao risco do territério. Ao mesmo tempo, estruturas locais
sensiveis, como lares, escolas, juntas de freguesia e quartéis de bombeiros, devem
dispor de preparacdo reforcada e meios minimos de continuidade. A preparagao
individual e comunitaria pode, além disso, articular-se com a existéncia de reservas
estratégicas publicas de medicamentos, dispositivos médicos e bens alimentares
essenciais, capazes de reforcar a resposta em cendrios de rutura prolongada.

4. Reconstruir para reduzir vulnerabilidades e ndo apenas para repor o que existia. A
reconstrucdo ndo deve limitar-se a reposicdo do estado anterior. Sempre que possivel,
pode ser utilizada para corrigir fragilidades, melhorar desempenho e reduzir a
probabilidade de perdas futuras. Reconstruir “como estava” significa, muitas vezes,
repor exatamente a condi¢cdo que tornou o dano provavel ou severo. Esta légica aplica-
se a edificios escolares, equipamentos coletivos, redes elétricas e de telecomunicagdes,
acessos, sistemas de agua, estruturas hidraulicas, floresta e espagos publicos. O
investimento de reconstrucdo sé é plenamente racional se servir também para aumentar
resiliéncia, eficiéncia e seguranca. Caso contrario, o pais arrisca-se a financiar
repetidamente a reposicdo do mesmo padrdo de fragilidade.

5. Integrar plenamente a adaptacdo climdatica no ordenamento do territério. A
adaptacdo aos fendmenos extremos tem de deixar de ser uma dimensdo setorial ou
marginal para passar a ser critério transversal de organizacdo do territério. A crise
mostrou com clareza que os desastres naturais so se tornam crises econdmicas e sociais
de grande escala quando encontram territérios vulneraveis: zonas inundaveis ocupadas,
solos excessivamente impermeabilizados, linhas de dgua artificializadas ou obstruidas,
faixa costeira exposta, paisagens florestais pouco diversas e infraestruturas desenhadas
para regimes climaticos que deixaram de existir. Isto exige incorporar cendrios de risco
futuro nos instrumentos de ordenamento, rever usos do solo, devolver espaco a agua,
renaturalizar linhas de d4gua quando adequado, reforcar solu¢des baseadas na natureza
e repensar a gestdo da paisagem florestal e costeira. Exige também reforcar a capacidade
de armazenamento e de regularizagdao hidroldgica nas bacias mais vulneraveis, bem
como avaliar, quando necessario, solugGes estruturais de protecdo e controlo hidraulico
compativeis com uma gestdo integrada do territorio. Sem esta integracdo plena a
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adaptacdo climatica no ordenamento do territério, continuara a haver reconstrucao,
mas havera pouca aprendizagem territorial.

6. Reforgar a redundancia e a robustez fisica e funcional das infraestruturas criticas.
A continuidade dos servicos essenciais tem de assentar numa arquitetura mais robusta
de infraestruturas criticas. A tempestade mostrou que a vulnerabilidade do territorio
decorre mais da inexisténcia de redundancia real, autonomia energética suficiente e
reposicao rapida em pontos criticos do que da falha isolada de um componente. Isso
implica enterramento seletivo de cabos onde a criticidade o justifique, idealmente
utilizando condutas comuns a varias infraestruturas, rotas alternativas efetivamente
distintas, reforgo fisico de apoios e corredores, autonomia energética dos nds essenciais,
existéncia de stocks estratégicos, pré-posicionamento de meios e planos auditaveis de
continuidade. Isto inclui, sempre que adequado, o reforco e modernizacdo das redes
elétricas e de gas, o desenvolvimento de solucbes descentralizadas de producdo e
armazenamento de energia e a protecdao reforcada das infraestruturas criticas que
asseguram agua, comunicacoes e outros servicos essenciais. Implica também assegurar
qgue entidades criticas e infraestruturas indispensaveis dispdem de sistemas de socorro
e emergéncia adequados, com testes regulares e, sempre que tecnicamente possivel,
autonomia compativel com a sua criticidade, idealmente de pelo menos 72 horas. Pode
ainda ser ponderado, em instalagdes criticas com viabilidade técnica e territorial, o
recurso a sistemas de backup fixo alimentados pela rede de distribuicdo de gas, como
opcao complementar de redundancia energética, pela sua menor dependéncia de
reabastecimento logistico e pela possibilidade de funcionamento continuado sem
armazenamento local de combustivel. A robustez futura dependera cada vez menos de
uma Unica rede e cada vez mais da combinacdo inteligente de varias camadas de
redundancia.

7. Reformar o sistema nacional de comunicagbes de emergéncia e de aviso a
populagdo. As comunicacdes em contexto de catdstrofe devem ser tratadas como tema
de soberania, continuidade do Estado e protecdo das populagdes. A crise mostrou que a
dependéncia energética das redes moveis, a fragilidade da fibra assente em postes
aéreos, a insuficiéncia de rotas alternativas e a fragmentagao entre sistemas de
emergéncia e operadores comprometem a resiliéncia global do territdrio. Importa, por
isso, ser adotada uma arquitetura multi-tecnoldgica e interoperavel, que articule redes
comerciais, redes de emergéncia, solugdes de satélite, aviso a populagdo, 112, forgas de
seguran¢a e, quando adequado, solu¢gdes complementares como roaming nacional
temporario de emergéncia, radios locais reforcadas e contributos de ultimo recurso dos
radioamadores. Essa arquitetura pode também assegurar um nucleo minimo de
comunicagdes redundantes nas freguesias e em outras estruturas locais de proximidade,
reforcar o papel das radios locais em cenario de crise, reformar o sistema nacional de
comunicagdes de emergéncia e garantir instrumentos modernos, georreferenciados e

77



Relatorio da Presidéncia Aberta na Zona Centro do pais

fiaveis de alerta publico a populacdo. O objetivo estratégico nao é eliminar toda a falha,
mas assegurar continuidade minima de comunicacdo e capacidade de comando,
coordenacdo e aviso publico em cendrios severos. Essa arquitetura pode incluir também
procedimentos claros de relacionamento entre a Protecdo Civil, o servico publico de
radio e televisdao e os meios de comunicagao social local, para difusdo de informagdo
relevante, verificada e em tempo util as populagdes, salvaguardando a autonomia
editorial e evitando que a comunicacdo de crise dependa apenas de canais digitais ou de
comunicacdes moveis.

8. Construir uma arquitetura estidvel e solidaria de prote¢do financeira contra
catastrofes. O pais necessita de uma arquitetura mais robusta, previsivel e socialmente
equilibrada de prote¢ao financeira contra catastrofes. A tempestade tornou
particularmente visivel o défice estrutural de cobertura seguradora, a desigualdade
territorial da protegdo e a excessiva transferéncia de risco para familias, empresas,
municipios e Estado. Esta realidade ndao pode continuar a ser gerida apenas através de
medidas ad hoc apds cada evento extremo. Torna-se necessario evoluir para um modelo
mais estavel, assente em mutualizacdo de risco, cobertura alargada para certos
segmentos patrimoniais, fundo de catastrofes e mecanismos de solidariedade que
assegurem a acessibilidade do prémio para as familias mais vulneraveis. No plano
patrimonial, justifica-se mesmo ser ponderada uma cobertura obrigatdria dos riscos
catastroficos relevantes sobre habitagbes e sobre as estruturas fisicas das micro,
pequenas e médias empresas, acompanhada por mecanismos de solidariedade que
assegurem a protecao das familias mais vulneraveis e a acessibilidade econdmica do
sistema. Sem essa evolugdo, o pais continuara a responder com forte carga publica ex
post a um défice de protecdo que permanece estrutural. A funcdo do Estado ndo pode
continuar a ser a de segurador improvisado de ultima instancia, sem arquitetura clara,
previsivel e financeiramente sustentavel.

9. Desenvolver instrumentos estaveis de financiamento misto para uma reconstrugao
transformadora. A reconstrugdao pode beneficiar de uma légica mais estavel de
financiamento misto, publico e privado, orientada para bens coletivos, equipamentos
comunitarios e projetos estruturantes com impacto territorial duradouro. A experiéncia
da plataforma colaborativa e do protocolo com fundagdes mostrou que existe
capacidade para mobilizar recursos privados, conhecimento e redes de parceiros em
torno de projetos validados, transparentes e monitorizaveis. Este caminho ndo substitui
a responsabilidade do Estado, mas pode reforcar a capacidade de investir em
reconstrucdo transformadora, coesao territorial e bens comuns.

10. Tornar a resposta publica mais simples, previsivel e proporcional. A qualidade da

resposta publica depende da sua inteligibilidade, previsibilidade e utilidade em tempo
util. A crise revelou excesso de complexidade, exigéncia documental desajustada em
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contexto de emergéncia, fraca interoperabilidade entre plataformas, necessidade de
repescagem e forte dependéncia da capacidade técnica de cada municipio. Em futuras
crises, os mecanismos de apoio podem ser mais pré-formatados, mais simples e mais
proporcionais a diversidade das situacGes, com formularios inteligentes, cruzamento
automatico de dados ja existentes no Estado, regras de elegibilidade mais claras e apoio
técnico em rede. A resposta publica beneficiara igualmente de um enquadramento legal
mais claro para a gestdo da calamidade e de mecanismos financeiros de proximidade
mais robustos, capazes de apoiar com maior rapidez autarquias, comunidades e
estruturas locais na fase imediata da crise. Um sistema dificil de compreender, dificil de
preencher e lento a decidir produz frustracdo, atraso e injustica, mesmo quando existe
financiamento disponivel.

11. Reforgar a capacidade técnica do Estado e a governagao do risco. A gestdo moderna
do risco exige mais capacidade técnica do Estado e melhor articulacdo entre escalas de
governagao. O exemplo da bacia do Mondego mostra que esta articulagao ndo é apenas
desejavel em abstrato: é condicdo pratica para responder a sistemas territoriais
complexos, onde rios, diques, acessos, agricultura, ambiente e seguranca das
populacdes dependem de decisdes coordenadas entre diferentes niveis de governacao.
A crise mostrou que grande parte da resposta depende da robustez de municipios,
freguesias, CIM, CCDR e servigos publicos especializados, mas revelou também a sua
desigualdade de meios humanos, técnicos e digitais. Sem engenheiros, especialistas,
plataformas robustas, sistemas de monitorizacdo, dados integrados e mecanismos
estaveis de cooperacdo entre administragdo central, estruturas regionais, operadores e
sistema cientifico, qualquer estratégia de resiliéncia ficard aquém da execugdo. Essa
capacidade deve incluir também o recurso coordenado a drones, imagens de satélite,
sensores e outros meios de observacdo remota, articulados com plataformas de analise
de dados e inteligéncia artificial, para acelerar a identificacio de danos, priorizar
intervengdes e apoiar decisdes operacionais logo nas primeiras horas apds eventos
extremos. Isso exige também refor¢co da capacidade técnica e operacional da protecdo
civil, maior robustez das estruturas municipais e intermunicipais e meios minimos de
apoio local que permitam uma resposta mais rapida, mais coordenada e menos desigual
entre territérios. A escala municipal é indispensavel para a proximidade; a escala
intermunicipal e regional é indispensavel para a coeréncia territorial; e a escala nacional
é indispensavel para definigdo de regras, prioridades e financiamento.

Em conjunto, estes contributos procuram responder a questdo de fundo colocada pela
Presidéncia Aberta: saber se esta crise ficara limitada a memodria de um episédio
destrutivo ou se sera convertida numa oportunidade de transformagdo. A resposta
dependerd da capacidade de o pais passar da improvisacdo a preparacao, da reposicao
a correcdo, da fragmentacdo a coordenacdo e da vulnerabilidade a resiliéncia.
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Anexo A. Programa da Presidéncia Aberta

Quadro sintese

Dia / Data Territorios Principais momentos Temas dominantes Entidades / interlocutores em destaque
Dia 1 Olerss reuniSo com emprecaios o parque empresriel e Prooncsa. | Tur o s, | umicpiosda ser Oleios, Proenca-s-Nova e Vil de
6 abril Sertd, Oleiros, Proenca-a- Nova; ,Ianta do de érvorpes- observa go ;Ia coo| ’;ra do do Exércitogcom fartsmor economlzj, |nd'u'str|a, Rei; empresérios locais; Exército; operadores de
Nova, Vila de Rei, Tomar va; p d < Vil d Rel §do perag d floresta, cooperacao militar, telecomunicagbes; ANACOM; PSP; GNR; Estrutura de
maquinas de ra~sto em Vila de Rei; reuniso com o setor das telecomunicacdes, seguranca Miss3o
telecomunicagdes; visitas a PSP e GNR de Tomar
Visita a habitagdes afetadas em Ourém; visita ao Centro de Meios L o
Dia 2 Ourém, Ferreira do Zézere, Aéreos de Ferreira do Z&zere; visita & aldeia de Sdo Bento, em Mac3o, Halp(jlta?ag,groteglaotC|\{|l,(jsocorro, Municipios de Ourém, Ferreira do Zézere e Magdo;

7 abril Mag&o, Tomar com contacto com habitantes e jovens voluntarios; assinatura de sol arlte ase, vot.l:n anta lo, Protegdo Civil regional; Secretario de Estado da Protegdo
protocolo entre a Estrutura de Miss3o e fundagBes em Tomar; reunido | FECONStrucdo Instituciona Civil; jovens voluntarios; Estrutura de Miss3o; fundagdes;
semanal com o Primeiro-Ministro Primeiro-Ministro
ReuniGes com ASF, APS e ANMP em Tomar; visita ao quartel dos S der local tecs

Dia 3 Tomar, Penela, Soure, Bombeiros Voluntarios de Penela; observagdo do corte do IC3; visita a Cig”uirrc]):;azc;t;rtf;as ,rz;(:);gigs ASF; APS; ANMP; Bombeiros de Penela; Infraestruturas
8 abril Montemor-o-Velho, lar/IPSS em Soure; almogo com agricultores do Baixo Mondego; visita solidariedade social agricultura' de Portugal; agricultores do Baixo Mondego; APA;
f ao Centro de Alto Rendimento de Montemor-o-Velho; visita aos diques A ’ . B . . P
Coimbra do Mondego ¢ 35 obras junto da AL observacan do Parque Verde ge desporto, sistema hidraulico do murlnuplos do Baixo Mondego; CCDR Centro; Protegdo
’ f Civi
Coimbra; reunido com presidentes de cdmara do Baixo Mondego Mondego, ambiente
Participagdo na cerimonia do Dia do Combatente; almogo com c idad i local
Dia 4 Batalha, Meirinhas/Pombal, | Populacdo e empresarios em Meirinhas; visita a uma fabrica; visita ao in(iirE;tr;;a ap:e(;tzcg(;r;ocr;y: rc:;an;éria Municipios da Batalha, Pombal, Pedrégdo Grande,
9 abril Pedrégdo Grande, Figueird memorial e ao quartel dos bombeiros de Pedrogao Grande; visita a floresta :a]mbiente apo;o as " | Figueird dos Vinhos e Alvaiazere; empresarios;
dos Vinhos, Alvaidzere empresa em Figueird dos Vinhos; visita ao Parque Botanico de ' ’ bombeiros; equipas de auxilio; Estrutura de Missdo
Alvaiazere e contacto com populagdo e equipas de auxilio populagdes
Reunido com o setor da energia; visita a habitagdes modulares em
Pousos; visita a exposicdo sobre a tempestade em Leiria; recegdo Energia, habitagio, memodria, Operadores do setor energético; Municipio de Leiria;
Dia 5 Tomar. Leiria. Marrazes privada as familias das vitimas; reunido com empresarios da regido de economia, educagdo, turismo, empresarios; direc3o da escola; Municipio da Marinha
10 abril Praia da Vieira. Marinha Leiria; visita a Escola Bdsica 2/3 de Marrazes; contacto com restauragdo, pescas, ordenamento, | Grande; proprietarios da restauragio e hotelaria;
apri Grande ! proprietarios de restauracdo e hotelaria na Praia da Vieira; percurso ambiente, indUstria, coordenagio pescadores; ICNF; APA; CIM; CCDR; Seguranga Social;
pelo pareddo e zona dos pescadores; observacdo da duna primariaeda | institucional ULS; GNR; PSP; Forcas Armadas
Mata Nacional; visita a fabrica afetada na Marinha Grande; reunido
institucional de encerramento

Nota: A Presidéncia Aberta decorreu entre 6 e 10 de abril de 2026, abrangendo os distritos de Castelo Branco, Santarém, Coimbra e Leiria, e foi estruturada em torno de uma ldgica de observagdo e auscultagdo direta, combinando visitas de terreno,
reunides setoriais e momentos de coordenagdo institucional. O percurso incidiu sobre os principais dominios afetados pela tempestade Kristin e tempestades subsequentes: habitagdo, atividade econdmica, protegdo civil, infraestruturas criticas,
agricultura, floresta, litoral e reconstrugao institucional.
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Anexo B. Inventario de contributos recebidos

Quadro sintese por dreas temdticas

Apresenta-se de seguida um inventario indicativo dos principais documentos e

contributos incorporados no relatdério, organizados por area tematica.

Area tematica

Tipo

Observagoes

Programa e . Programa detalhado da Presidéncia Aberta, locais
Programa oficial . )

enquadramento visitados, temas e entidades.

Programa e . Agenda complementar e enquadramento operacional da
Agenda de apoio R

enquadramento deslocacao.

Programa e sint Leitura transversal do risco, prevencgao, infraestruturas

intese . .

enquadramento criticas e governagao.

Programa e Contributo Prioridades de agdo em ordenamento, 4gua,

enquadramento estratégico infraestruturas e coesao.

Programa e . Sintese executiva sobre resiliéncia climdtica e
Nota estratégica N o

enquadramento transformacao territorial.

Protecdo civil e
governagao

Nota técnica

Cronologia da resposta, meios mobilizados e principais
ocorréncias.

Protecdo civil e

Notas de reunido

Sintese do encerramento da Presidéncia Aberta com

governacao autarquias, CIM, CCDR e entidades.
Protecdo civil e Contributo Perspetiva municipal sobre encargos, execucdo de
governacao institucional apoios e capacidades locais.
Protecdo civil e Contributo Necessidade de limpeza/manutencdo da rede viaria
governacao municipal florestal e enquadramento do apoio militar.
Protecdo civil e Contributo . L 5

. . Danos em quartel e iniciativa solidaria para recuperagdo.
governagao setorial
Energia e redes Contributo Leitura do sistema elétrico, vulnerabilidades e
criticas técnico prioridades de reforgo.
Energia e redes L

Memorando Danos na rede de transporte e implicacdes sistémicas.

criticas

Energia e redes
criticas

Relatdrio técnico

Impacto na rede de distribuicdo, clientes afetados,
reposi¢ao e recuperagao.

Telecomunicacdes e

comunicagdes

Contributo
operador

Impacto na rede de operadores, danos, reposicao e
necessidades futuras.

81




Relatorio da Presidéncia Aberta na Zona Centro do pais

Telecomunica¢des e | Contributo Propostas de operadores para resiliéncia de
comunicagoes operador telecomunicacdes e PTRR.

Telecomunica¢des e | Contributo Comunicacbes de emergéncia, redundancia e
comunicagoes técnico coordenacdo sistémica.

Telecomunica¢des e | Contributo Andlise da vulnerabilidade das comunica¢Ges e do
comunicagoes técnico SIRESP.

Telecomunica¢des e | Contributo Governagdo das comunicagdes, interoperabilidade e
comunicagdes técnico resiliéncia.

Telecomunicacgdes e

Documento de

Elementos relativos ao setor das telecomunicagdes.

comunicagdes suporte
Habitacdo, seguros e | Informacao Sinistros, custos, pagamentos, peritagens e distribuicao
protecdo financeira detalhada territorial.

Habita¢do, seguros e
protecdo financeira

Comunicado
publico

Atualizacdo agregada dos pagamentos e regularizacdo de
sinistros.

Habita¢do, seguros e
protecdo financeira

Nota explicativa

Proposta de sistema integrado de protecdo contra
catastrofes naturais.

Habita¢do, seguros e
protecdo financeira

Testemunho
individual

Caso humano representativo das dificuldades com
seguros, peritagens e apoios.

Habita¢do, seguros e
protecdo financeira

Ponto de situacao

Disparidades municipais no tratamento das candidaturas
habitacionais.

Habita¢do, seguros e
protecdo financeira

Sintese técnica

Escala de candidaturas e reanalise de processos.

Habita¢do, seguros e
protecdo financeira

Sintese técnica

Cobertura seguradora e debate sobre seguro obrigatério.

Habitagdo, seguros e
protecdo financeira

Sintese técnica

Moratdrias de crédito a familias e empresas afetadas.

Economia local e
empresas

Notas de reunido

Testemunhos de empresarios sobre  seguros,

telecomunicacdes, crédito e reabertura.

Economia local e
empresas

Contributo
associativo

Preocupacdes do comércio, servicos e turismo da regido
de Leiria.

Economia local e
empresas

Ponto de situacao

Dados agregados das linhas de apoio a reconstrugao.

Economia local e
empresas

Caso empresarial

Situacdo de candidatura e constrangimentos

documentais.
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Economia local e
empresas

Caso empresarial

Problemas na tramitacdo financeira de unidade turistica.

Economia local e

Caso empresarial

Prejuizos industriais, perdas de exploracdo e impacto

empresas local.
Economia local e Contributo . L.
. Impacto do corte do IC3 no tecido econdmico local.
empresas empresarial
Agricultura, dgua e Contributo Agricultura, diques, bombagem e sistema hidraulico do
Mondego municipal Mondego.
Agricultura, dgua e Contributo Pedido de apoios excecionais para agricultores e
Mondego setorial produtores florestais.
Agricultura, dgua e Contributo L L o
. Propostas de apoio direto e criticas as linhas de crédito.

Mondego setorial
Agricultura, dgua e Contributo . , e , ~

L Gestdo da dgua, monitorizacao hidroldgica e adaptacao.
Mondego técnico

Floresta, madeira e

Parecer setorial

Madeira derrubada como recurso econdémico

incéndio estratégico.

Floresta, madeira e Contributo Gestdo florestal, simplificagdo de apoios e organizagdo
incéndio técnico da resposta.

Floresta, madeira e Contributo Risco de incéndio pds-tempestade e prioridades
incéndio técnico urgentes.

Floresta, madeira e Contributo L. ~ .

o L Problemas praticos de gestao florestal e limpeza.
incéndio técnico

Territorio e
contributos
municipais

Contributos
municipais

Propostas em coordenacgdo, coesdo e recuperagao.

Territorio e
contributos
municipais

Contributos
municipais

Comunicacdes, floresta, acessos e prejuizos locais.

Territorio e
contributos
municipais

Contributos
municipais

Patrimdnio natural e cultural afetado.

Territério e
contributos
municipais

Planos municipais

Programa estruturado de resposta e recuperagio.
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Territorio e
contributos
municipais

Contributos de
freguesias

Telecomunicag¢des, protecdo civil e tecido econdmico
local.

Territério e
contributos
municipais

Contributos
intermunicipais

Agenda regional para reconstrucdo e resiliéncia.

Territdrio e
contributos
municipais

Gabinetes locais

Modelo de apoio integrado a familias e empresas.

Turismo, costa e

Notas de visita

Impactos na frente maritima, restauracdo, hotelaria e

pescas pescas.
Turismo, costa e Contributo . i .
. Necessidades da arte-xavega e estruturas de apoio.
pescas setorial
Turismo, costa e Casos Impossibilidade de seguro e dificuldade de

pescas

empresariais

financiamento.

Financiamento
colaborativo e
projetos

Nota de
engquadramento

Plataforma de financiamento colaborativo e respetiva
l6gica.

Financiamento
colaborativo e
projetos

Lista de projetos

Projetos apresentados a plataforma.

Financiamento
colaborativo e
projetos

Lista de projetos

Projetos 100% financiados e montantes.

Financiamento
colaborativo e
projetos

Protocolo

Quadro de colaboracdo entre Estrutura de Missdo e
fundagdes/investidores.
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Anexo C. Casos exemplificativos

O presente anexo retine um conjunto de casos exemplificativos observados ou documentados no ambito da Presidéncia Aberta e dos contributos recebidos. Os casos foram
selecionados por ilustrarem, de forma concreta, diferentes dimensdes dos impactos das tempestades e dos desafios de reconstrugdo: habitagdo, atividade econdmica,

infraestruturas, equipamentos publicos, pescas, floresta e sistemas hidraulicos.

Area Local Situac¢do observada Sintese Relevancia
A visita deu visibilidade a um contexto de grande
vulnerabilidade habitacional, com dezenas de Traduz o impacto humano imediato da
L L. L. pessoas sem condigdes para permanecer nas suas tempestade, a fragilidade do parque
Habitagdes sem condi¢des minimas e . R . . L. o . .
4 Macs forte d déncia d luntariad casas e intervencgdo decisiva de jovens voluntdrios na | habitacional e a importancia da
N ourém, Magao, orte dependéncia de voluntariado . o o
Habitacdo e resposta ’ ’ substituicdo de telhados. solidariedade de proximidade.
social Leiria Pousos, Soure | Familias deslocadas em habitagGes . B . .
dul O contacto com agregados instalados em solugGes llustra a transicdo da emergéncia para a
modulares
modulares temporarias evidenciou a distancia entre reconstrugdo e o risco de prolongamento
o momento do dano e a reposi¢do de condigdes de solugbes provisorias
habitacionais estaveis
As unidades reportaram danos de grande monta e
dificuldade em avangar com a recuperagdo por
Visitas a diversas Instalagdes  danificadas, tesouraria atrasos ou entraves no circuito de financiamento ou £ lifi | bilidade d L.
. N . . i 2308 xemplifica a vulnerabilidade de negdcios
Empresas e instalagdes fabris, pressionada e atrasos dos seguros e de das indemnizagdes de seguros. . e
N R (rios d linhas d dito 3 t . sazonais dependentes de seguros rapidos,
restauragao empresarios da inhas de crédito a tesouraria e ao : : : o L e
front " ) ment Restaurantes, bares e unidades de apoio de praia liquidez e calendario econémico
rente maritima investimento relataram estruturas destruidas, danos em
equipamentos, falta de adiantamentos e corrida
contra o tempo para salvar a época balnear
o . As unidades reportaram danos de grande monta e Mostra a tensdo entre aprovagao formal
. Praia da Viei Prejuizo elevado e bloqueios na . ~ . . .
Turismo raia da vieira o . dificuldade em avangar com a recuperagdo por de mecanismos de apoio e a sua efetiva
recuperacdo financeira . . . o
Serts atrasos ou entraves no circuito de financiamento utilidade no terreno
ertd
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Figueird dos Vinhos

Interrupgdo produtiva e destruicdo de

A empresa sofreu danos significativos em edificios,

Permite ilustrar o custo econémico da
tempestade numa unidade industrial

equipamentos
publicos

Escola Basica 2/3

de Marrazes

Escola destruida e recurso a solugdes
provisdrias

modulos temporarios apds danos severos em
edificios e pavilhdo, enquanto a reconstrugao
definitiva exige investimento avultado.

IndUstria o maquinaria, stocks e sistemas energéticos, com . . . .
Ferreira do Zézere capital fisico . . ] . L inserida em territdrio de baixa
z impacto direto na capacidade produtiva e logistica. .
densidade.
Penel Ic3 O corte do IC3 e os danos no quartel dos Bombeiros | Exemplifica a relagdo entre
enela e L. . o .
’ Corte prolongado de acessos e danos | Voluntarios de Penela mostraram como acessos e | infraestruturas criticas, isolamento
Infraestruturas quartel dos . R . L o o .
Bombei em infraestrutura de socorro socorro condicionam a vida econdmica e a seguranga | territorial e sustentabilidade do tecido
ombeiros
local. local.
Ed N Leiria A comunidade escolar passou a funcionar em Mostra como a tempestade afetou a
ucagdo e

normalidade educativa e como a
reconstrucao pode ser oportunidade de
melhoria.

Pescas e identidade
local

Marinha
Praia da Vieira

Grande

arte-xavega

Danos em barracdes, rampa e areal de
acesso a lota

Os representantes da companha salientaram a
necessidade de repor infraestruturas simples mas
essenciais a continuidade da pesca tradicional.

llustra a combinagdo entre impacto

econémico, patrimonio cultural e

fragilidade das atividades costeiras.

Floresta e risco
subsequente

Marinha Grande /
Mata Nacional de
Leiria / Vila de Rei

Devastacdo florestal e agravamento do
risco de incéndio

A observagdo no terreno confirmou a queda massiva
de arvores, a alteragdo da paisagem e o aumento do
material combustivel disponivel.

Permite ligar a tempestade de inverno ao
risco de verdo e a necessidade de
remogao

rapida e gestdo ativa da

paisagem.

Agua e sistema
hidraulico

Coimbra / Baixo

Mondego

Diques, assoreamento e

vulnerabilidade hidraulica

As visitas aos diques do Mondego, a Al e ao Parque
Verde mostraram a ligagdo entre cheias, estruturas
hidraulicas, acessos e atividade agricola.

Exemplifica a necessidade de olhar para a

bacia  hidrografica como sistema

integrado e ndo como problema setorial.

Nota: Os casos acima nao pretendem esgotar a diversidade territorial dos impactos, mas antes oferecer exemplos representativos que ajudam a concretizar, em situagGes observaveis, as

conclusdes desenvolvidas ao longo do relatério.
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Anexo D. Quadro de instrumentos de apoio

Quadro sintese dos principais instrumentos mobilizados apds a tempestade Kristin e estado de execug¢do conhecido com base nos elementos reunidos, a data da

Presidéncia Aberta

Instrumento Dominio Finalidade Destinatarios Entidades envolvidas Funcionamento Estado de execugao Observagoes
Familias afetadas; s . 35.905 candidaturas para
o o Municipios, CCDR, Candidatura com prova de N P . .
. . habitagdo prépria - o reconstrugdo de casas; Carga administrativa elevada;
Apoio Reparar / reconstruir casas Estrutura de Missdo, danos, validagdo ) . L
. _— R permanente; alguns . . L . 3.068 pagas; 2.400 disparidades municipais;
habitacional Habitagdo afetadas e apoiar . servigos sociais, municipal, analise CCDR e . R ) -
g casos apoiados " . . indeferidas; ~3.000 em necessidade de apoio técnico
publico agregados . familias, eventualmente | eventual articulagdo com i
localmente por solugdes repescagem (Estrutura de aos cidaddos.
o seguradoras seguros -
transitorias Missdo)
Util para curto prazo, mas com
. Assegurar liquidez imediata Banco Portugués de Operagdes construidas Integradas no total de relatos de exigéncia de
Linhas BPF - L Empresas afetadas pelo . . R L
. Empresas e continuidade de i Fomento, banca pela banca com garantiae | 8.702 candidaturas / 1.740 garantias adicionais e
Tesouraria N comboio de tempestades R R .
exploragdo comercial, empresas enquadramento BPF M€ desajuste em empresas mais
frageis.
L Candidaturas com prova / s
. . . Empresas com prejuizos R o Entraves documentais iniciais;
. Financiar reconstrugao, . . Banco Portugués de validagdo de danos; Procura elevada nos . I
Linhas BPF - o . materiais e necessidade . . - . incompatibilidade entre
. Empresas substituigdo de ativos e . ; Fomento, banca, posteriormente admitido distritos mais afetados, . )
Investimento ; de investimento de ) . s L urgéncia empresarial e prova
retoma produtiva . peritos, empresas regime transitério de sobretudo Leiria -
recuperagdo N pericial pesada.
auto-declaragdo
- Pedido junto das .
L. Crédito / Suspender . o . L J~ 7.400 pedidos; 930 M€ . .
Moratodrias de I~ A Familias e empresas Instituigdes financeiras; instituigdes aderentes, no X Medida de amortecimento,
. estabilidade temporariamente encargos . (segundo dados divulgados .
crédito R X § X afetadas Banco de Portugal quadro das medidas mas de natureza transitéria.
financeira financeiros L pelo Banco de Portugal)
excecionais aprovadas
SeaUros Cobrir danos habitacionais Participagdo do sinistro, 159.401 sinistros; 518,9 M€ | Peso dominante no universo
haiita 0 Seguros e efetuar indemnizagdes / Proprietarios segurados Seguradoras; APS; ASF peritagem, aceitagdo / custo apurado; 262,9 M€ de sinistros; cobertura
¢ adiantamentos provisdo / pagamento pagos territorial desigual.
Coberturas por vezes
Seguros - Cobrir danos materiais e Participagdo, peritagem, 17.814 sinistros; 507,3 M€ insuficientes ou inadequadas;
comércio e Seguros parte das perdas em Empresas seguradas Seguradoras; APS; ASF regularizagdo e eventual custo apurado; 75,1 M€ grande diferenga entre danos
industria atividades econdmicas adiantamento pagos materiais e perdas de
exploragdo.
- Validagdo técnica e ; ; Naice Muito util para bens coletivos
Plataforma Mobilizar recursos para s 37 projetos disponiveis; 14 P

ppl.pt/reconstr
uir

Protocolo com
fundagdes

Financiamento
colaborativo
Cooperagdo
institucional

projetos coletivos

Apoiar projetos de
interesse coletivo e alargar
base de financiamento

Municipios, bombeiros,
escolas, associacdes,
equipamentos
comunitarios;

Estrutura de Missdo;
PPL; CGD; doadores
individuais e
institucionais

administrativa;
cooperagdo institucional
com principios de
transparéncia, eficiéncia e
complementaridade

totalmente financiados;
2,252 ME£ financiados a 7/4

Assinado em Tomar,
7/4/2026

e projetos simbdlico-
comunitarios;

importante como instrumento
de credibilizagdo, coordenagdo
e mobilizagdo complementar.
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Instrumento

Dominio

Finalidade

Destinatdrios

Entidades envolvidas

Funcionamento

Estado de execug¢do

Observacoes

Apoio
extraordindrio
simplificado até

Agricultura /

Resposta rapida a prejuizos
de menor dimensdo; cobrir

Exploragdes agricolas;

CCDR, IFAP, Ministério

Candidatura simplificada
junto da CCDR; validagdo

Instrumento em vigor; sem
quadro consolidado de

Muito relevante para
pequenos danos e para
beneficiarios sem seguro ou
com cobertura insuficiente; a

10.000€ por o dano elegivel na base legal, também da Agricultura, . . « . x
- Floresta . . L R administrativa; pagamento | execugdo no material regulamentagdo detalhada
exploragdo remanescente apds povoamentos florestais Ministério das Finangas . ) , .
, . pelo IFAP reunido ficou, porém, mais centrada na
agricola e seguros e outros apoios .
componente agricola do que
florestal
na florestal
. Linha aberta, mas com .
Linha PEPAC — . S . . Instrumento importante, mas
40 M€ para Exploragdes agricolas Concurso com candidatura | procura inicial muito baixa; com sinais de baixa adesdo,
P . Repor condigcbes de plorag 5 R PEPAC, IFAP, CCDR, estruturada; apoio a fundo | no inicio de abril tinham . .
restabelecimen . ~ " com danos superiores a . . . . . possivelmente por razdes
Agricultura produgdo em exploragdes Ministério da perdido; taxa de apoio sido referidas apenas cerca

to do potencial

30% do potencial

burocraticas, de elegibilidade

. com danos mais pesados : Agricultura variavel consoante exista de 15 candidaturas, X >
produtivo produtivo N e de esforgo financeiro
. ou ndo seguro correspondentes a cerca de
agricola remanescente
1,5 M€
Associagles de Particularmente relevante
Aviso PEPAC — Agricultura / Reabilitar infraestruturas beneficiarios de PEPAC, DGADR / Concurso aberto entre 16 Aviso operacional; sem para o Baixo Mondego; util
20 M€ para Regadio / de regadio danificadas e aproveitamentos Autoridade Nacional do de margo e 17 de abril; retrato territorial para danos em infraestruturas
associagOes de Infraestruturas evitar efeitos na campanha | hidroagricolas e Regadio, associagbes de | comparticipagdo até 100% | consolidado das coletivas, mas dependente de
regantes hidraulicas agricola de 2026 entidades gestoras de regantes do investimento elegivel candidaturas submetidas capacidade técnica e
regadios administrativa de candidatura
Modelo anunciado com . . Mais do que medida
PN Medida anunciada e .
Remover drvores légica simplificada, financeiramente compensatdria, é um
Apoio de 40 M€ | Floresta/ . Proprietarios florestais Governo, ICNF, préximo de . - instrumento de mitigagdo do
. - derrubadas, limpar . identificada, mas com . , R
a proprietarios Prevengdo de : afetados, sobretudo na municipios, vales/vouchers por . . risco pés-calamidade; a
) L terrenos e reduzir a carga " . . . execugdo ainda em fase de o . .
florestais incéndios . " regido Centro proprietarios privados hectare, para limpeza e s principal questdo é a rapidez e
combustivel antes do verdo ~ X afinagdo a data dos L
remocdo de material ) simplicidade da
elementos reunidos ) o
lenhoso operacionalizagdo
Ambiente / . _ " Pacote global de 137 M€ Instrumento essencial para a
Financiar intervengdes o ) ) — - . 5 o prg )
. Recursos . L. Municipios, entidades Fundo Ambiental, Combinagdo de despacho anunciado; frente de 50 dimensdo hidrica e ambiental
Apoios do . urgentes em rios, ribeiras, . . . . o .
hidricos / . L intermunicipais, APA e Ministério do Ambiente global e contratos- M€ para obras urgentes; da recuperacdo; exige
Fundo . diques, patriménio . . o e X
. Recuperagao . . outras entidades e Energia, APA, programa para obras primeira tranche de 15 M€ clarificagdo entre o que fica no
Ambiental o ambiental e prevengdo de L . L, . .
territorial / . - publicas municipios urgentes atribuida a cinco Fundo Ambiental e o que
= riscos secundarios s )
Prevengao municipios do Centro transita para o PTRR
Instrumento Criar uma solugdo de apoio Anunciado como novo . . -
" . . L. N . A . o Anunciado politicamente; Util para preencher o espago
financeiro BPF / | Agricultura / mais ajustada as empresas Empresas agricolas Banco Portugués de instrumento inspirado na ~ h . . .
. . . ndo formalizado nem intermédio entre apoios a
IFIC para Empresas / agricolas lesadas com afetadas pela Fomento, Ministério da légica IFIC; sem . R N . ..
. X o . . . N operacionalizado a data fundo perdido e crédito
empresas Financiamento dificuldades de tesourariae | tempestade Agricultura regulamento publicado a . .
; X . dos elementos reunidos generalista
agricolas investimento data
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Anexo E. Sintese da reunido com especialistas

Presidéncia Aberta
Reunidao com Especialistas

16 de abril de 2026 | 15h00 | Sala de Jantar, Palacio de Belém

Sumario executivo

A reunido com especialistas realizada em 16 de abril de 2026 surge na sequéncia direta
da primeira Presidéncia Aberta do mandato presidencial, dedicada aos territdrios da
Zona Centro mais afetados pelas recentes intempéries. Ao longo de uma semana, entre
6 e 10 de abril, o Presidente da Republica percorreu diversos concelhos dos distritos de
Castelo Branco, Santarém, Coimbra e Leiria, ouvindo populag¢des, autarcas, empresarios
e entidades no terreno, e contactando de forma direta com os impactos humanos,
econdémicos e territoriais das tempestades e cheias. Neste contexto, a reunido de Belém
constituiu um segundo momento de auscultacdo, agora dirigido a especialistas de
diferentes areas, com o objetivo de aprofundar o diagndstico, recolher propostas e
identificar orientacBes estruturantes para a prevencdo, a recuperac¢do e a resposta a
futuros fendmenos extremos.

A reunido evidenciou, antes de mais, a necessidade de uma leitura integrada do risco.
As intervencdes convergiram na ideia de que os eventos recentes ndo devem ser
analisados isoladamente: tempestades, cheias, falhas de energia e comunicacdes, queda
de arvores, aumento de biomassa e agravamento do risco de incéndio florestal fazem
parte de um mesmo sistema de riscos encadeados. O impacto destes fendmenos
depende ndo apenas da sua intensidade, mas também da forma como o territdrio foi
sendo ocupado, impermeabilizado e gerido, o que reforca a necessidade de abordagens
articuladas entre ambiente, paisagem, ordenamento, protecdo civil, infraestruturas e
seguranga.

Neste quadro, foi repetidamente assinalado que Portugal continua a reagir mais do que
a antecipar. A prioridade deverd deslocar-se da mera reposicio de danos para a
prevencao, o planeamento do risco, o refor¢o da redundancia, a preparagao institucional
e a capacidade de resposta prévia. A resiliéncia foi entendida ndo como simples
recuperacao apos a falha, mas como capacidade de continuidade de fungdes essenciais
do Estado e de protecdo efetiva das populacdes em contexto de crise.

Foi salientado que o risco climdtico tem de deixar de ser um anexo técnico para passar a
constituir critério efetivo de decisdo publica, com tradug¢do nos instrumentos de gestdo
territorial, nos planos de ag¢do climatica, nos investimentos e nos orcamentos. Houve
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consenso quanto a necessidade de reforcar a sensorizacdo, integrar e normalizar dados,
utilizar de forma efetiva as cartas de risco e desenvolver mecanismos de monitorizagdo
e partilha de informagdo em tempo real. Neste dominio, foi especialmente valorizada a
escala intermunicipal como espaco privilegiado de articulagdo entre planeamento,
monitorizagdo e execugao.

Outro eixo central do debate foi o das infraestruturas criticas. Energia, comunicacoes,
acessibilidades, diques, barragens, hospitais, interfaces de transporte e outros ativos
estratégicos devem ser tratados numa légica de continuidade de servico. No plano
energético, foi sublinhada a necessidade de reforgar a robustez fisica da rede, acelerar o
enterramento seletivo, reforcar a gestdo de vegetacao e garantir solugdes de reserva
para cargas criticas. No dominio das comunicagdes, foi salientado que a capacidade de
comunicar, coordenar e avisar em crise constitui uma matéria de soberania, seguranca
publica e confianca institucional, exigindo maior autonomia energética, redundancia
real, integracdo entre sistemas e reforco dos mecanismos de aviso a populacgdo.

Foi ainda dado relevo ao risco acrescido de incéndio florestal resultante da elevada
biomassa acumulada apds as tempestades, tanto pela vegetacdo caida como pelo
crescimento subsequente favorecido pela precipitacdo. Daqui decorre a urgéncia de
definir prioridades de remocdo, proteger habitacdes, aglomerados e infraestruturas
criticas, melhorar a coordenacdo operacional e reforcar a integracdo do conhecimento
cientifico na preparacao e gestdo das crises. Em paralelo, varias interven¢des chamaram
a atengdo para a importancia da literacia climatica, da cultura de seguranga e da
comunicacdo publica, sem as quais sera dificil sustentar socialmente decisGes exigentes
em matéria de prevencdo e adaptacao.

Créditos: © Miguel Figueiredo Lopes / Presidéncia da Republica

90



Relatorio da Presidéncia Aberta na Zona Centro do pais

1. Enquadramento

A reunido com especialistas realizada em 16 de abril de 2026 surge na sequéncia direta
da primeira Presidéncia Aberta do mandato presidencial, dedicada aos territorios da
Zona Centro mais afetados pelas recentes intempéries. Ao longo de uma semana, entre
6 e 10 de abril, o Presidente da Republica percorreu diversos concelhos dos distritos de
Castelo Branco, Santarém, Coimbra e Leiria, ouvindo populac¢des, autarcas, empresarios
e entidades no terreno, e contactando de forma direta com os impactos humanos,
econdmicos e territoriais das tempestades e cheias. Neste contexto, a reunido de Belém
constituiu um segundo momento de auscultacdo, agora dirigido a especialistas de
diferentes areas, com o objetivo de aprofundar o diagndstico, recolher propostas e
identificar orientagBes estruturantes para a prevengao, a recuperagdo e a resposta a
futuros fendmenos extremos.

Asintese incorpora, para além das notas tomadas durante a reunido, contributos escritos
remetidos imediatamente apds a sua conclusao. Ndo se pretende reproduzir
exaustivamente cada intervencdo, mas antes destacar os principais diagndsticos,
convergéncias e propostas emergentes, organizando-as por grandes dominios tematicos.

2. Energia, comunicag0des e outras infraestruturas criticas

Energia

No dominio energético, foi salientado que a tempestade Kristin afetou de forma
particularmente severa a rede de distribuicdo, com destruicdo fisica extensa de linhas,
postes e subestacdes, ao passo que a rede de transporte revelou uma robustez
comparativamente superior. A principal conclusdo retirada foi a distincdo entre a
resiliéncia operacional do sistema e a vulnerabilidade fisica da infraestrutura, sobretudo
ao nivel da distribuigado.

Daqui decorrem duas linhas de trabalho complementares: por um lado, reforgar a
resisténcia estrutural da rede, designadamente através de melhor dimensionamento de
postes e sapatas, enterramento seletivo em zonas criticas, corredores de seguranga mais
eficazes e redes menos radiais; por outro, aumentar a capacidade de reposi¢cdo, com
mais automagao, pré-posicionamento de meios, stocks estratégicos, maior sensorizagao
e desenvolvimento progressivo de solucdes de apoio a cargas criticas, como baterias,
micro-redes e geracdo descentralizada.

Foi ainda sublinhado que o pilar da seguranca tem sido relativamente descurado na
politica energética e que a nova realidade climatica exige integrar cendrios extremos nos
instrumentos de planeamento da rede, bem como testar regularmente a robustez do
sistema perante choques climaticos, cibernéticos e geopoliticos.
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Comunicacg0Oes e aviso a populacdo

No dominio das comunicacg0es, as intervencdes convergiram na ideia de que o problema
é estrutural e sistémico: dependéncia critica da energia, insuficiente redundancia,
fragilidade de suportes fisicos, dificuldades de reposicao e articulacdo imperfeita entre
operadores, redes de emergéncia e entidades publicas.

A resiliéncia das comunicacdes deve ser tratada como tema de Estado, diretamente
ligado a protecdo civil, continuidade governativa, soberania e seguranca coletiva. Nesta
perspetiva, o SIRESP foi apresentado ndo como explicacdo exclusiva das falhas, mas
como parte de uma arquitetura mais ampla de comunicagdes seguras, resilientes e
interoperaveis, articulando emergéncia, seguranca, 112 e aviso a populagao.

Ganhou especial relevo a capacidade do Estado para avisar a populacdao em tempo util,
com a mensagem certa e pelo canal apropriado. Foi defendida a centralidade do Cell
Broadcast, em combinag¢ao com radio, televisao, sirenes, aplicacdes e outros meios, bem
como a necessidade de tratar em conjunto o eixo cidadao-Estado para pedido de socorro
e o eixo Estado-populacdo para difusdo proativa de instrucdes de autoprotecdo.

Numa perspetiva mais tecnoldgica e regulatéria, foram igualmente referidas a
necessidade de autonomia energética dos nés criticos, redundancia multitecnoldgica,
corredores geograficamente distintos para backbones de fibra, roaming nacional de
emergéncia, partilha de infraestrutura e exercicios regulares de teste. Varias
intervengdes sublinharam ainda que nao ha verdadeira resiliéncia sem cultura de
seguranca, quer no Estado, quer nas empresas, quer na propria sociedade.

Infraestruturas criticas

No que respeita as restantes infraestruturas criticas, foi defendida uma identificacdo
nacional clara e permanentemente atualizada dos ativos cuja afetagdo comprometeria
gravemente o funcionamento do Pais: portos e respetivas acessibilidades, aeroportos,
principais eixos rodoviarios e ferroviarios, tuneis estruturantes, barragens, diques,
hospitais e grandes interfaces de transporte, entre outros.

A partir dessa identificagdo, as prioridades apontadas foram: planos continuos e
auditaveis de inspegao e manutengao; partilha de informagdo entre Estado e
operadores; estudos atualizados de andlise de risco; programacdo de investimentos de
correcdo; e reforco da capacidade técnica da administracdo publica, sobretudo ao nivel
local. Foi notada, de forma critica, a insuficiéncia de meios humanos e tecnoldgicos do
Estado para cumprir, com consisténcia, estas funcdes de vigilancia e planeamento. Foi
evidenciada, por seu turno, a importancia da antecipa¢do operacional, do pré-
posicionamento de meios e do patamar municipal na resposta a situagdes extremas. A
articulacdo com entidades gestoras de energia, comunicagdes, vias de comunicagao e
outras infraestruturas foi apontada como decisiva para reduzir tempos de resposta e
apoiar decisdes dificeis em contexto de crise.
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3. Territdrio, adaptacdo climatica, paisagem, arquitetura e instrumentos de
ordenamento

Uma das mensagens mais fortes da reunidao foi a de que a vulnerabilidade observada
ndo resulta apenas da intensidade dos fendmenos extremos, mas também da forma
como o territério tem sido organizado ao longo do tempo. Ocupacdo de zonas
inundaveis, impermeabilizacdo de solos, artificializa¢cdo de linhas de dgua, fragmentacao
do planeamento e subutilizacdo de conhecimento técnico acumulado surgem como
fatores que ampliam os impactos.

Alguns contributos reforcaram a necessidade de quebrar o padrdo de reacdo tardia:
primeiro o choque, depois a contabilizacdo de prejuizos, os pedidos de apoio e s6 muito
mais tarde a mudanca estrutural. Em alternativa, propde-se recentrar a agenda publica
na seguranga climatica, tornando o risco um critério central de ordenamento,
investimento, financiamento e gestao territorial.

Foi particularmente sublinhada a importancia dos dados. Sensores, sistemas de
monitorizagdo em tempo real, normalizagao e integragao de bases de dados, cartografia
digital, modelos preditivos e cenarizacdo sao hoje instrumentos essenciais para priorizar
territorios, testar solucGes e apoiar decisGes. Neste contexto, foi salientado que Portugal
nao sofre tanto por falta de conhecimento, mas antes pela sua utilizagdo insuficiente e
pela fraca integracao institucional dos instrumentos ja existentes.

A experiéncia de algumas cidades foi evocada como exemplo de aproximacdo entre
ciéncia, territorio e comunidade, assente em solugcdes como bacias de retencao,
renaturalizacdo de linhas de agua, corredores verdes e aumento da infiltracdo. O
conceito de cidades-esponja e a valorizacao das zonas humidas como infraestrutura
natural foram apresentados como referéncias Uteis para a adaptacdo urbana, também
num contexto de forte pressao sobre a habitacdo.

Em matéria de governacdo, houve forte convergéncia em torno da escala intermunicipal
como nivel privilegiado para estruturar respostas, sem prejuizo das diretivas estratégicas
nacionais e regionais. A ideia reapareceu em multiplas intervencbes: a resposta aos
riscos ndo pode ficar confinada as fronteiras municipais, exigindo coordenacdo entre
municipios, Comunidades Intermunicipais, CCDR, administragdao central, protegao civil,
entidades setoriais e comunidade cientifica.

A opinido de arquitetos e arquitetos paisagistas trouxe uma formulagao especialmente
estruturada para esta dimensdo. O territério foi apresentado como sistema continuo, em
gue paisagem, habitacdo, mobilidade, economia e infraestrutura verde devem ser
pensadas de forma integrada, e ndo em compartimentos estanques.

Nesse quadro, foram destacadas varias propostas com potencial relevancia para o
debate institucional subsequente: revisdo e atualizacdo do Programa Nacional da Politica
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de Ordenamento do Territdrio; transformacdo da Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem num verdadeiro quadro operativo interministerial, apoiado num plano de agdo
plurianual; obrigatoriedade efetiva dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territorio; reforco do planeamento sub-regional da floresta; criacdo de redes de
infraestrutura verde, corredores ecoldgicos e programas de recuperacdo de linhas de
agua segundo o principio das cidades-esponja.

Foram realgadas matérias complementares que cruzam a adaptagdao com a coesao
territorial: sistemas de habitacdo capazes de responder a emergéncias e de contrariar a
ocupacao de zonas de risco; reducdo da pressdao automovel nos centros histéricos e
reforco da mobilidade de proximidade; bolsa multidisciplinar de técnicos especializados
para apoio em crise; e aposta na cartografia digital, em plataformas de informacdo
territorial e em instrumentos de inovacdo e digitalizacdo aplicados ao setor da
construcdo e do ordenamento.

Estas propostas ndo foram tratadas na reunido como um catdlogo fechado de medidas,
mas o seu valor reside em oferecer uma visao de conjunto, coerente com vdrios dos
restantes contributos: melhor ordenamento, maior capacidade técnica, reforco da escala
intermunicipal, preparagao prévia e maior integragao entre o planeamento e a gestao
do risco.

4. Floresta e risco acrescido de incéndio

A questdo florestal assumiu um relevo particular. A ideia central é a de que a tempestade
Kristin criou um novo patamar de risco para a época de incéndios, tanto pelo material
lenhoso derrubado como pelo efeito combinado da precipitacdo abundante, que
favorece o crescimento de vegetacao fina suscetivel de secar rapidamente.

Foi assinalado que a queda de inumeras de arvores agravou fortemente o risco de
incéndio e que, em vastas areas, a biomassa disponivel no solo podera ter duplicado
apenas com a folhagem, com consequéncias diretas na intensidade potencial do fogo e
na capacidade de supressdo. Além disso, os troncos caidos, embora menos relevantes
para a propagacao imediata, dificultam acessos, limitam a mobilidade dos meios e
podem favorecer pragas e doengas.

Alguns participantes apontam para a urgéncia da remocao prioritaria do material caido,
da desobstrucdo dos caminhos, da reducdo do combustivel e do apoio a capacidade
industrial e logistica necessaria para tratar volumes excecionais de material. Foi
reconhecido que ndo sera possivel remover tudo em tempo Util, pelo que se impode
definicdo rigorosa de prioridades: protecdo de habitacdes, aglomerados, edificios
empresariais, estruturas criticas e territérios com histdrico de maior perigosidade.

Foi ainda sublinhada a importancia de assegurar modelos de resposta simples e
operacionais, com apoios diretos e desburocratizados a limpeza e recuperacgdo,
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acompanhados de mecanismos eficazes de verificacdo. Neste contexto, destacou-se o
papel de iniciativas ja existentes no territério, que evidenciam capacidade de execugdo
e conhecimento local, devendo ser reconhecidas e potenciadas. Foi igualmente referido
gue a recuperacdo e valorizacdo da floresta exigem decisdGes estruturais sobre a
propriedade rustica, bem como um reforco da capacitacao do setor, através da formacao
especializada, valorizacdo das profissGes florestais e maior integracdo de solugdes
tecnoldgicas e digitais.

Paralelamente, foi defendida uma visdo mais estrutural da reconstrucdo florestal,
assente em apoio continuado a gestdo, em mecanismos de agregacdo da propriedade,
em reconhecimento de formas coletivas de gestao, em melhor coordenacdao do combate
e em maior envolvimento da ciéncia. Foi sugerido, expressamente, a constituicdo de um
conselho de investigadores que suporte a analise dos problemas e a formulacdo de
medidas com base em dados e conhecimento especializado.

Assumiu igualmente especial significado a referéncia a Pedrdgao Grande como lugar em
gue o Estado deveria ter mostrado, de forma exemplar, a capacidade de transformar
memodria em acdo preventiva. A evocacdo do Memorial e da envolvente ainda
desordenada foi apresentada como sinal de que a aprendizagem institucional
permanece incompleta.

5. Pistas para acao futura

e Assumir uma abordagem integrada do risco, tratando em conjunto clima, energia,
comunicac0es, infraestruturas, floresta, recursos hidricos, habitacdo e protecao civil.

e Reforcar a identificacdo, a analise de risco, a inspecdo e a manutencdo das
infraestruturas criticas, com melhor capacidade técnica do Estado e mecanismos de
partilha de informacdao com operadores.

N

e Dar prioridade a continuidade de servico nas redes de energia e comunicacoes,
incluindo autonomia energética, redundancia real, corredores alternativos, roaming
de emergéncia, aviso a populacdo e exercicios regulares.

e Tornar mais efetiva a integracado do risco climdtico no ordenamento do territdrio, no
investimento publico e nos instrumentos de planeamento, com especial atencdo a
escala intermunicipal.

e Acelerar a sensorizagdo, a cartografia digital, a integracdo de dados e a utilizagdo
pratica das cartas de risco e dos modelos de previsao.

e Promover solugdes baseadas na natureza, como por exemplo a renaturalizacdo de
linhas de 4gua, zonas himidas, corredores verdes e bacias de retencao.

e Mobilizar, com urgéncia, meios para reducdao do material combustivel e desobstrucao
de acessos em dreas florestais mais criticas, articulando esta resposta com uma
estratégia de médio e longo prazo para gestdo e reconstrucao.
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e Valorizar a preparacdao das populacGes e a literacia climatica e de seguranca,
reconhecendo que a resiliéncia também depende da confianca publica, da
comunicacao clara e da capacidade de autoprotecao.

Conclusao

A reunidao permitiu recolher um conjunto muito relevante de leituras convergentes sobre
a forma como Portugal deve encarar os efeitos do comboio de tempestades e de
fendmenos associados. A principal conclusdo é que a resposta necessaria excede em
muito a ldgica de recuperacdao material dos danos: trata-se de reforcar a capacidade do
Pais para antecipar, absorver, comunicar, coordenar e recuperar perante eventos
extremos cada vez mais frequentes e encadeados.

Nesse sentido, a reunido revelou uma base de entendimento particularmente Gtil para
trabalho futuro: prevencdao em vez de improviso; governacao integrada em vez de
fragmentacao; dados e ciéncia como suporte; reforgo das infraestruturas criticas e do
aviso a populacdo; ordenamento territorial mais coerente; e maior articulacdo entre
Estado, autarquias, comunidades e sistema cientifico.

Apesar da diversidade disciplinar dos participantes, as intervencdes revelaram um
conjunto consistente de pontos de convergéncia, sintetizadas no quadro seguinte.

Dominio Pontos de convergéncia

Pl N Necessidade de integrar risco climatico, floresta, habitacdo, mobilidade, recursos
aneamento e L . - . .
hidricos e protecdo civil no coracdo das decisdes publicas, abandonando a

ordenamento - .
fragmentacdo sectorial.
Predominio da ideia de que a escala intermunicipal ou distrital oferece melhor
Escala de agao equilibrio entre proximidade, massa critica e coeréncia territorial, sem prejuizo
de enquadramento nacional e regional.
Dad Reforco da sensorizacdo, cartografia digital, partilha de dados, modelos
ados e

preditivos e monitorizagcdo continua como condi¢cdo para antecipar, testar

monitorizagao . . .
cendrios e priorizar investimentos.

Identificacdo, inspe¢do, manutencdo, redundancia e analise de risco das
Infraestruturas . . o ] .
L. infraestruturas criticas como prioridade estruturante, com particular atengdo a
criticas . L s . o
energia, comunicagdes, acessibilidades, diques, barragens e hospitais.

Capacitagao do Maior capacidade técnica do Estado, melhor coordenagdo institucional,
Estado e das envolvimento da academia, valorizacdo de técnicos especializados e reforco da
comunidades literacia e preparagao das populagdes.
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