Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente

do Tribunal Constitucional
Exceléncia,

Nos termos do n? 1 do art.2 2782 da Constituicdo, bem comodon21doart.2512en?1
do art.? 572 da Lei n? 28/82, de 15 de novembro, venho requerer ao Tribunal
Constitucional, com os fundamentos a seguir indicados, a apreciagao da conformidade
com a mesma Constituicdo das seguintes normas constantes do Decreto n? 91/XV da
Assembleia da Republica, recebido e registado na Presidéncia da Republica, no dia 2 de

novembro, para ser promulgado como lei:

- anorma constante do artigo 29, na parte em que altera o artigo 42 da lei
n.2 32/2008, de 17 de julho;

- a norma constante do artigo 22, na parte em que altera o artigo 42
quando conjugado com o artigo 62 da lei n.2 32/2008, de 17 de julho;

- anorma constante do artigo 22, na parte em que altera o artigo 92 da lei

n.232/2008, de 17 de julho.

10
Pelo Acérdio n.2 268/2022, o Tribunal Constitucional decidiu pronunciar-se pela
inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 4.2 da Lei n.2 32/2008, de 17 de
julho, conjugada com o artigo 6.2 da mesma lei, por viola¢ao do disposto nos numeros
1 e 4 do artigo 35.2 e do n.2 1 do artigo 26.2, em conjugagdo com o n.2 2 do artigo n.2

18.2, todos da Constituicdo, e da norma do artigo 9.2 da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho,



relativa a transmissdo de dados armazenados as autoridades competentes para
investigacdo, detecdo e repressdo de crimes graves, na parte em que ndo prevé uma
notificacdo ao visado de que os dados conservados foram acedidos pelas autoridades
de investigagdo criminal, a partir do momento em que tal comunicagdo ndo seja
suscetivel de comprometer as investiga¢bes, nem a vida ou integridade fisica de
terceiros, por violagdo do disposto no n.2 1 do artigo 35.2 e do n.2 1 do artigo 20.2, em

conjugacdo com o n.2 2 do artigo 18.2, todos da Constituig3o.

20
A Assembleia da Republica entendeu, através do Decreto em apreciagdo, alterar a
referida Lei n.2 32/2008, de 17 de julho no sentido de, tal como afirmado no préprio

titulo do Decreto, a “conformar com o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 268/2022”.

30
Ora, de acordo com o referido acérddo do Tribunal Constitucional, as normas em causa
padeciam de inconstitucionalidade, no essencial, e tendo em conta o regime aplicavel
de Direito Europeu e a sua projecdo na Constituicdo da Republica Portuguesa, em
resultado de: i) permitir uma recolha indiscriminada de dados de trafego; ii) ndo prever
a notificagdo ao visado de que os dados conservados foram acedidos pelas autoridades

de investigagdo criminal.

49
O legislador vem agora, e nas suas proprias palavras, declaradamente conformar o
regime em causa com as conclusdes do acorddo do Tribunal Constitucional. Importa,
pois, verificar se o Tribunal considera que a Assembleia da Republica teve sucesso nesta

sua deliberagdo.




O Gpescidente doo Kopatbtica

5o
Quanto a primeira questdo, o Tribunal distingue, na linha da jurisprudéncia anterior,
dados de base de dados de tréfego aplicando, compreensivelmente, um regime mais

exigente aos segundos.

62
Com efeito, refere o Tribunal no citado acérddo que “no fundo, se a medida de
conservacdo de dados de trafego e de localizagdo em si mesma pode ser tida como
adequada e necessaria para os fins de interesse publico que visa salvaguardar, a
definicdo do leque de sujeitos visados s6 ndo transgride os limites da proporcionalidade
na medida em que se dirija, de forma direta, as situagdes em que a agressdo aos direitos
fundamentais em causa possa ter-se por orientada a perseguicao dos objetivos da acao
penal. Neste quadro, por se ultrapassarem na medida fiscalizada os limites da
proporcionalidade no que concerne ao respetivo ambito subjetivo, viola-se o n.2 2 do
artigo 18.2 da Constituigdo na restrigdo aos direitos fundamentais a reserva da
intimidade da vida privada e a autodeterminagdo informativa (artigos 26.2,n.2 1, e 35.2,
n.2 1, da Constituicdo), perdendo relevancia a questdo de saber se os demais elementos
de que dependeria a proporcionalidade da medida (o ajustamento do prazo de
conservacdo ao estritamente necessario para os fins a alcangar; e a imposicao de
condi¢cbes de seguranga do respetivo armazenamento) sdo preenchidos pela
regulamentacdo fiscalizada.
Razdo pela qual deve ter-se por inconstitucional, por violagdo dos n.2s 1 e 4 do artigo
35.2edon.21do artigo 26.2, em conjugacdo com o artigo n.2 18.2, n.2 2, da Constituigdo,
a medida de conservagdo por um ano dos dados de trafego e dos dados de localizagdo,
decorrente da conjugacio do disposto do artigo 4.2 com o artigo 6.2 da Lei n.2 32/2008,

de 17 de julho”.



O Fpescdente die Fopetbleca

Resulta da leitura das normas sindicadas que, ndo obstante ter sido reduzido o prazo
para a conservacio dos dados de tréfego, pode interpretar-se que se pode continuar a
permitir a sua recolha indiscriminada, o que pode ndo se conformar com o decidido pelo
Tribunal no acdrdido citado. O Tribunal afirmou entdo que a recolha indiscriminada
destes dados violaria, sd por si, o principio da proporcionalidade, perdendo relevancia a

apreciacdo dos demais elementos, entre os quais o prazo.

8¢
De igual modo, importa verificar se a notificacdo ao visado, nos termos em que & prevista
na nova redacdo do artigo 99, satisfaz as exigéncias constantes do referido acérddo do
Tribunal Constitucional, designadamente no que respeita ao principio da

proporcionalidade.

Ante o exposto, e dada a importancia de garantir a certeza juridica em tdo delicada e
controversa matéria, requer-se, nos termos do n2 1 do art.? 2782 da Constituicdo, bem
como do n? 1 do art.2 512 e n2 1 do art.2 572 da Lei n? 28/82, de 15 de novembro, a
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade das normas constantes do artigo 29, na
parte em que altera o artigo 42 da lei n.2 32/2008, de 17 de julho; do artigo 29, na parte
em que altera o artigo 42 quando conjugado com o artigo 62 da lei n.2 32/2008, de 17
de julho; e do artigo 22, na parte em que altera o artigo 92 da lei n.2 32/2008, de 17 de
julho, do Decreto n? 91/XV da Assembleia da Republica, por violagdo do disposto nos

nimeros 1 e 4 do artigo 35.2 e do n.2 1 do artigo 26.2, em conjugagdo com o n.2 2 do



O Prosidinte do Rpiiblise

artigon.2 18.2, e disposto non.2 1 do artigo 35.2 e do n.? 1 do artigo 20.2, em conjugagdo

com o n.2 2 do artigo 18.9, todos da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos cumprimentos.

—

Lisboa, (& de novembro de 2023

O Presidente da Republica

Marcelo Rebelo de Sousa



