
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente

do Tribunal Constitucional

Excelencia,

Nos termos do n9 1 do art.9 2789 da Constituicao, bem como do n2 1 do art.9 519 e n9 1

do art.9 579 da Lei n° 28/82, de 15 de novembro, venho requerer ao Tribunal

Constitucional, corn os fundamentos a seguir indicados, a apreciag5o da conformidade

corn a mesma Constituicao das seguintes normas constantes do Decreto n9 91/XV da

Assembleia da Repalica, recebido e registado na Presidencia da RepCiblica, no dia 2 de

novembro, para ser promulgado como lei:

- a norma constante do artigo 29, na parte em que altera o artigo 49 da lei

n.9 32/2008, de 17 de julho;

- a norma constante do artigo 22, na parte em que altera o artigo 49

quando conjugado corn o artigo 6g da lei n.9 32/2008, de 17 de julho;

- a norma constante do artigo 22, na parte em que altera o artigo 99 da lei

n.9 32/2008, de 17 de julho.
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Pelo Acordao n.9 268/2022, o Tribunal Constitucional decidiu pronunciar-se pela

inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 4.9 da Lei n.9 32/2008, de 17 de

julho, conjugada corn o artigo 6.9 da mesma lei, por violaca'o do disposto nos nomeros

1 e 4 do artigo 35.2 e do n.9 1 do artigo 26.9, em conjugag-ao corn o n.9 2 do artigo n.9

18.9, todos da Constituicao, e da norma do artigo 9.9 da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho,
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relativa a transmissk de dados armazenados as autoridades competentes para

investigagao, deteck e repress-ao de crimes graves, na parte em que no preve uma

notificack ao visado de que os dados conservados foram acedidos pelas autoridades

de investigagao criminal, a partir do momento em que tat comunicack no seja

suscetivel de comprometer as investigagOes, nem a vida ou integridade ffsica de

terceiros, por violagk do disposto no n.2 1 do artigo 35.2 e do n.2 1 do artigo 20.2, em

conjugagao corn o n.2 2 do artigo 18.2, todos da Constituicao.

22

A Assembleia da RepUblica entendeu, atraves do Decreto em apreciack, alterar a

referida Lei n.2 32/2008, de 17 de julho no sentido de, tat como afirmado no proprio

titulo do Decreto, a "conformar corn o Acordk do Tribunal Constitucional n.2 268/2022".
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Ora, de acordo corn o referido acordk do Tribunal Constitucional, as normas em causa

padeciam de inconstitucionalidade, no essencial, e tendo em conta o regime aplicavel

de Direito Europeu e a sua projega-o na Constituick da RepUblica Portuguesa, em

resultado de: i) permitir uma recolha indiscriminada de dados de trafego; ii) no prever

a notificack ao visado de que as dados conservados foram acedidos pelas autoridades

de investigack criminal.

o legislador vem agora, e nas suas pr6prias palavras, declaradamente conformar o

regime em causa corn as conclusoes do acordk do Tribunal Constitucional, lmporta,

pois, verificar se o Tribunal considera que a Assembleia da Republica teve sucesso nesta

sua deliberack.
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Quanto a primeira quest5o, o Tribunal distingue, na linha da jurisprudencia anterior,

dados de base de dados de trafego aplicando, compreensivelmente, urn regime mais

exigente aos segundos.
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Corn efeito, refere o Tribunal no citado acord'ao que "no fundo, se a medida de

conservag5o de dados de trafego e de localizacao em si mesma pode ser tida coma

adequada e necessaria para os fins de interesse pCiblico que visa salvaguardar, a

definicao do leque de sujeitos visados 56 nao transgride as limites da proporcionalidade

na medida em que se dirija, de forma direta, as situagbes ern que a agressao aos direitos

fundamentais em causa possa ter -se por orientada a perseguicao dos objetivos da agao

penal. Neste quadro, por se ultrapassarem na medida fiscalizada as limites da

proporcionalidade no que concerne ao respetivo ambito subjetivo, viola -se o n.2 2 do

artigo 18.9 da Constituicao na restricao aos direitos fundamentais a reserva da

intimidade da vida privada e a autodeterminacao informativa (artigos 26.2, n.2 1, e 35.2,

n.2 1, da Constituicao), perdendo relevancia a questa.° de saber se as demais elementos

de que dependeria a proporcionalidade da medida (o ajustamento do prazo de

conservagao ao estritamente necessario para os fins a alcangar; e a imposig5o de

condigoes de seguranca do respetivo armazenamento) so preenchidos pela

regulamentag5o fiscalizada.

Razao pela qual deve ter -se por inconstitucional, por violagao dos n.25 1 e 4 do artigo

35.9 e do n.2 1 do artigo 26.2, em conjugaga-o corn o artigo n.2 18.2, n.2 2, da Constituicao,

a medida de conservacao por urn ano dos dados de trafego e dos dados de localizagao,

decorrente da conjugacao do disposto do artigo 4.2 corn o artigo 6.2 da Lei n.2 32/2008,

de 17 de julho".
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Resulta da leitura das normas sindicadas que, nao obstante ter sido reduzido o prazo

para a conservagao dos dados de trafego, pode interpretar-se que se pode continuar a

permitir a sua recolha indiscriminada, o que pode no se conformar corn o decidido pelo

Tribunal no acord5o citado. 0 Tribunal afirmou entao due a recolha indiscriminada

destes dados violaria, so por si, o principlo da proporcionalidade, perdendo relevancia a

apreciacao dos demais elementos, entre as quais o prazo.
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De igual modo, importa verificar se a notificacao ao visado, nos termos em que é prevista

na nova redag5o do artigo 92, satisfaz as exigencias constantes do referido accirdao do

Tribunal Constitucional, designadamente no que respeita ao principio da

proporcionalidade.

Ante o exposto, e dada a importancia de garantir a certeza juridica em to delicada e

controversa materia, requer-se, nos termos do n9 1 do art.° 2782 da Constituic5o, bem

coma do n° 1 do art.° 51° e n° 1 do art.° 572 da Lei n° 28/82, de 15 de novembro, a

fiscalizag5o preventiva da constitucionalidade das normas constantes do artigo 2°, na

parte em que altera o artigo 4° da lei n.9 32/2008, de 17 de julho; do artigo 2°, na parte

em que altera o artigo 4° quando conjugado cam o artigo 6° da lei n.° 32/2008, de 17

de julho; e do artigo 2°, na parte em que altera o artigo 9° da lei n.2 32/2008, de 17 de

julho, do Decreto n2 91/XV da Assembleia da RepUblica, por violacao do disposto nos

numeros 1 e 4 do artigo 35.° e do n.9 1 do artigo 26.9, em conjugagao corn o n.° 2 do
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artigo n.2 18.2, e disposto no n.2 1 do artigo 35.2 e do n.2 1 do artigo 20.2, em conjugaga'o

corn o n.2 2 do artigo 18.2, todos da Constituic5o da Republica Portuguesa.

Apresento a Vossa Excelencia os meus mais respeitosos cumprimentos.

Lisboa, K-  de novembro de 2023

0 Presidente da Republica

Marcelo Rebel° de Sousa
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