O Presidente da Republica

Paldcio de Belém, 12 de fevereiro de 2025

A Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repubilica,

Assunto: Decreto da Assembleia da Republica n.2 37/XVI, de 17 de janeiro
de 2025, sobre "Reposicdo de freguesias agregadas pela Lei n.2 1-A/2013,
de 28 de janeiro, concluindo o procedimento especial, simplificado e
transitdrio de criagdo de freguesias previsto na Lei n.2 39/2021, de 24 de

junho"

1. S3o trés as principais duvidas que se podem suscitar - e tém
sido suscitadas - acerca do novo mapa de freguesias, constante do Decreto

submetido a promulgacao.
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2. A primeira é a de implicar uma reversdo - para alguns um grave
retrocesso -, num caminho de reordenamento e de racionalizagao do Poder

Local, assim questionando a esséncia da reforma de 2013.

Quanto a esta duvida, um juizo sereno demonstra que, de facto, ha
uma reversdo parcial da reforma e que ela é contraditéria com a linha
dominante, inspirada pelas instituigdes europeias, de um envolvimento das
autoridades locais num novo modelo multinivel de governanga, como

evidenciado no relatério de abril 2024 de Enrico Letta.

E n3o se afigura desejavel haver orientagoes flutuantes, num caminho
definido, mesmo que ele motivasse reparos ou criticas pelo seu radicalismo,

ou processo, como, na altura, exprimi, como cidadao.

No entanto, o certo é que, em Democracia, por defini¢ao, as mudangas

de Governo, de maioria parlamentar ou, tdao somente, de orientagao, sao

possiveis e traduzem um pulsar normal do pluralismo democratico.
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Alids, a revisdo cobre apenas menos de um tergo das agregag¢des de

2013 e n3o toca nas entidades supramunicipais, versadas naquela ocasido.

Isto mais se acentua com o facto de a maioria parlamentar votante
agora ser muito mais representativa do que a de 2013, s6 se opondo um

partido - a Iniciativa Liberal.

Mais ainda - os partidos defensores de caminho oposto, em 2011 e em

2013, subscreveram e votaram a nova solugao.

Finalmente, nos termos da lei, ela traduziu prévia expressdo de

vontade das populagdes.

Logo, esta duvida ndo apresenta a seu favor argumentos que pesem

decisivamente contra a promulgacao do Decreto.

3. Segunda duvida suscitavel e suscitada respeita ao processo que

culminou no Decreto. A sua falta de compreensdo ou transparéncia publica,

0S Seus avancos e recuos, as suas contradigdes, as hesitagdes e sucessivas
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posicBes partidarias, a inclusdo e a exclusdo de freguesias, e, sobretudo, o
respeito rigoroso dos requisitos técnico-legais a preencher, para ser possivel

a desagregacao.

Quanto a evoluc¢do das posicdes partiddrias, ndo é possivel transformar
o0 juizo subjacente a promulgagdo em escrutinio daquilo que vai sendo a
conversdo de discordancias em voto favoravel ou abstengao finais. Tudo do

foro partidario.

Quanto a analise, freguesia a freguesia, do rigor do cumprimento dos
requisitos técnico-legais, é impossivel no prazo da promulgagdo ou veto,
aceder o Presidente da Republica a esse manancial de dados, que ocuparam
os parlamentares ao longo de meses, sendo de anos, designadamente
através de grupo de trabalho cujos trabalhos foram mantidos de forma

reservada.

N3o seria politicamente e, em especial, legalmente honesto, formular

um juizo perentério, positivo ou negativo, sem conhecimento de dados

necessariamente numerosos e complexos. Tudo em vinte dias.
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4, Resta a Ultima duvida e essa ndo menos importante. A da
capacidade para aplicar as consequéncias do novo mapa ja as eleicbes de
setembro ou outubro deste ano.

Formalmente, é tudo fécil. A elei¢do de novos autarcas equivale ao
comeco da instalacdo de novas autarquias e, depois, a comissdo instaladora

curara do resto.

E verdade que o prazo que dista da elei¢do é superior a seis meses.

Mas, a complexidade da instalagdo, e resolu¢do dos problemas

emergentes é variavel de freguesias para freguesias desagregadas e pode

ser mesmo, aqui e ali, muito complexo.

Por isso, e ndo por qualquer fetichismo de datas, em matérias como

esta — e isso ja aconteceu com matéria mais simples, em 2021 -, considerei

desejavel evitar alteragdes legislativas em ano eleitoral.

Se fosse, como aconteceu nas elei¢gdes europeias de 2024, apenas

facilitar a mobilidade no voto, ou, como se pretendia nas elei¢cdes regionais
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madeirenses, facilitar mobilidade, paridade e voto em Braille, seria mais

simples mudar a lei, desde que antes da convocagdo da eleigao.

Na reinstalacdo, que o mesmo é dizer, recriagdo de autarquia local, a

minha preocupagdo com a concretizagdo é maior.

Razdo esta, e Unica, para devolver o presente Decreto a Assembleia da

Republica.

Ndo por questionar a vontade das populagdes, a legitimidade
parlamentar para reversdes, a comegar nos partidos antes adeptos do
revertido, nem por ter matéria de facto disponivel para contradizer a

aplicagdo dos requisitos técnico-legais das desagregacdes.

Apenas por imperativo de consciéncia quanto a capacidade para
executar a nova lei, sem subsequentes questdes de Direito — ou de facto —
patrimoniais, financeiras, administrativas ou outras, resultantes do tempo

disponivel.
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5. Compete a Assembleia da Republica, se tal o entender,
reafirmar a sua vontade. Assim confirmando aos portugueses que se nao
tratou de solucdo ditada por razdes ou conveniéncias conjunturais, antes
exprime o resultado de uma longa e serena ponderagdo, que ditou a
inclusdo de umas e a exclusdo de outras freguesias, numa linha de ndo so
reverter uma politica de fundo de 2013, como substitui-la por outra melhor

para Portugal.

Nestes termos, devolvo, sem promulgagdo, nos termos do artigo 1362, n21,
da Constituicdo, o Decreto da Assembleia da Republica n.2 37/XVI, de 17 de
janeiro de 2025, sobre "Reposicdo de freguesias agregadas pela Lei n.2 1-
A/2013, de 28 de janeiro, concluindo o procedimento especial, simplificado
e transitério de criacdo de freguesias previsto na Lei n.2 39/2021, de 24 de
junho", para que, querendo, a Assembleia da Republica pondere, uma vez
mais, a praticabilidade da aplicagdo do mencionado diploma no horizonte

deste ano eleitoral de 2025.

Marcelo Rebelo de Sousa
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