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Palacio de Belém, 12 de outubro de 2022

Sua Exceléncia
Professor Doutor Augusto Ernesto Santos Silva
Presidente da Assembleia da Republica
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No uso da faculdade prevista na alinea d) do artigo 1332 da Constitui¢do, entendi dirigir a
Assembleia da Republica a seguinte mensagem:

A Constituicao impde, no n.2 2 do seu artigo 1172, que o legislador estabeleca os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, bem como as
consequéncias do respetivo incumprimento.

Neste sentido, o legislador aprovou a Lei n.2 4/83, de 2 de abril, alterada pelas Leis n.2s38/83,de
25 de outubro, 25/95, de 18 de agosto, 19/2008, de 21 de abril, 30/2008, de 10 de julho,
38/2010, de 2 de setembro, 114/2017, de 29 de dezembro, 52/2019, de 31 de julho, que
estabelece o controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos; a Lei n.2 9/90, de 1 de
marco, alterada pela Lei n.2 56/90, de 5 de setembro, que estabelece as incompatibilidades de
cargos politicos e altos cargos publicos; a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.%s
39-B/94, de 27 de dezembro, 28/95, de 26 de agosto, 12/96, de 18 de abril, 42/96, de 31 de
agosto, 12/98, de 24 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marg¢o, pela Lei
Orgdnica n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que estabelece
o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos; e a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, alterada pelas Leis n.2s 69/2020, de 9 de
setembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022, de 6 de janeiro que aprova o regime do exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. Ilgualmente relevante na
matéria a Lei n.2 34/87, de 16 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Lein.2 108/2001, de
28 de novembro, a Lei n.2 30/2008, de 10 de julho, Lei n.2 41/2010, de 3 de setembro, Lei n.2
4/2011, de 16 de fevereiro, Lei n.2 4/2013, de 14 de janeiro, (retificada pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 5/2013, de 25 de janeiro), Lei n.2 30/2015, de 22 de abril e Lej n.2 94/2021, de 21
de dezembro, relativas aos crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos e, ainda,
o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, aprovado pela Lei Organica n.2 4/2019, de 13
de setembro, que procede a nona altera¢do a Lei n.2 28/82, de 15 de novembro.
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Este complexo emaranhado legislativo tem suscitado ampla controvérsia na sociedade
portuguesa, numa matéria essencial para a confianca dos cidadios nas instituicdes, a qual
resulta, como se viu, de uma imposicdo constitucional.

As duvidas interpretativas subjacentes aos regimes em causa foram expressas, inclusivamente,
pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica quando, em dois momentos, se

pronunciou sobre a aplicagdo deste quadro legislativo: no parecer n.2 25/2019 e no parecer n.2
6/2021.

No primeiro caso, fazendo referéncia a uma potencial interpretacdo conforme a Constituicdo do
regime em causa, para o conformar com o principio da proporcionalidade, acaba por operar
uma “reducdo teleoldgica”, para distinguir as situacGes previstas na lei.

Ja no segundo caso, o parecer refere, na sua conclusio n.2 39 que a “fixacdo literal nos
conceitos de contratagéo publica e de pessoa coletiva, que se verifica non.2 4 do artigo 9.2 e em
outras disposi¢bes da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, representa um duplo fator de obscuridade
e que deve ser ponderado cuidadosamente, quer pelo legislador parlamentar, quer pelo
Governo, enquanto drgdo superior da Administracédo Publica (cf. artigo 182.° da Constituicéo) e,
ao mesmo tempo, dotado de amplos poderes de iniciativa legislativa em matérias de
competéncia reservada da Assembleia da Republica (cf. artigo 167. 2)”,

Nao se afigura conveniente que, nesta matéria, o intérprete tenha de se socorrer de métodos
interpretativos como a redugdo teleoldgica ou que admita a existéncia de obscuridades.

Por esta razdo dirijo a presente mensagem a Assembleia da Republica solicitando, caso esta
considere relevante e necessaria tal reflexdo — que proceda a revisio da legislagdo em vigor
referente a matéria do exercicio de funcSes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, suas obrigagdes declarativas e respetivo regime sancionatério traduzindo-a num corpo
unico e claro que regule, nomeadamente, o exercicio dos cargos, respetivos processos
decisérios, suas relacdes familiares e outras, assim eliminado as duvidas interpretativas ou
obscuridades que ainda subsistam.
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